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中文摘要

中文摘要

自20世纪60年代中期新古典增长理论兴起以来，区域间经济发展水平

的差距及其动态变化趋势就成为经济增长理论关注的问题之一。新古典增长

模型用技术进步阐释了区域间经济增长水平的差异，其认为由于资本的边际

产出呈现递减趋势，如果区域间要素可以自由流动，在市场机制的作用下，

区域间的人均产出或收入水平将趋于均衡，即拥有较低人均产出水平的经济

具有较高的增长率，而拥有较高人均产出水平的经济则有较低的增长率，他

们最终都向相同的稳定人均产出水平收敛。经济增长理论把这种现象称为经

济增长的收敛性。收敛性假说对于经济增长的长期趋势，提出了富有吸引力

的预期，对于区域间存在的经济差距，给予了强有力的解释。所以，围绕着

收敛存在与否、收敛速度的快慢以及引致收敛的原因等问题，各国学者纷纷

进行了深入的探讨。国外早期的收敛研究主要集中在实证检验国家间是否存

在收敛和测定收敛速度上。20世纪90年代之后，学者们发现一国内部各区域

间的各种差异比国家间的差异小，经济增长比国家间更容易达到收敛。因此，

研究的注意力由国家间收敛转向研究一国内部区域间的收敛。与此同时，新

经济增长理论对收敛性假说的实证分析方法产生质疑，认为新古典思想的收

敛现象在世界经济中并不是普遍存在的，甚至有学者用实证分析证明在一些

地区存在经济增长发散。这些对收敛假说无效性的证明都促进了新经济增长

理论的发展，即支持了新经济增长理论中技术和资本存在溢出效应，会形成

经济生产规模收益递增，随着时间的推移，原有人均产出的差异可能无界发

散的结论。

中国学者的研究主要集中于分析中国各个省级行政区之间的经济增长收

敛性。其分析可以分为两类，一类是采用多种指标对中国的经济增长和地区

经济差异进行测度和分解，另一类是为中国的实际经济增长绩效和收敛特征

提供理论解释。
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我国从确立区域发展战略直到如今，已经整整15年。而这15年所坚持

实施的区域发展战略取得了显著成效，国家的经济效率得到极大提升，资源

配置日趋优化，经济总体上保持了高速、持续的增长，经济总量水平迈入一

个新的台阶，全国省际间的经济差距呈现缓慢减小的趋势。但与此同时，区

域经济差异依然巨大，进一步减小区域差异仍然是我国经济发展中的一个重

要问题。如果经济差异过大的问题不能得到很好的解决，必将影响到国家经

济运行的整体效率。经济增长收敛理论告诉我们，影响区域经济增长收敛的

各种要素可能由于各种原因并没有起到促进区域经济收敛的作用，由此政府

就必须通过创设有利于收敛发生的条件，强化引致收敛的政策机制，有效地

缩小区域经济差距，达到调控区域经济差距的目的。而政府实现其职能，创

造促进经济收敛的政策机制，其重要的手段之二就是财政支出，那么财政支

出是否能够促进地区经济的收敛?是财政支出总量还是某一部分财政支出促

进地区经济的收敛?上述问题就是本文所要着重解决的问题。由此就有必要

对经济增长收敛性与财政支出的关系进行系统的分析与研究。

围绕本文的研究目的，本文在结构与内容上做了如下安排：首先，绪论

主要介绍本文研究背景及其意义，并对国内外关于经济收敛的文献从理论和

方法两方面进行综述，同时简要介绍了本文的研究思路与方法以及内容框架。

第1章主要是对经济增长收敛理论以及财政支出的基本理论进行回顾，主要

阐述经济增长收敛的基本涵义以及基本理论。介绍了收敛性的基本概念，包

括绝对收敛假说、条件收敛假说、俱乐部收敛假说；概述了经济增长收敛理

论的基础，包括现代经济增长理论中的新古典经济增长理论和新经济增长理

论；同时介绍财政支出规模以及财政支出结构的相关概念，并对本文采用的

财政支出结构变量进行了相关说明。在此基础上阐述了经济增长收敛理论中

的财政政策含义以及经济增长收敛理论中的财政政策对我国财政改革的一些

基本启示。第2章主要分析区域经济差异现状及地区财政支出的现状。本章

主要分析了三大区域的经济差异以及财政支出的现状和差异，并提出相应需

解决的问题，为下一章实证分析做铺垫。第3章为地方财政支出对区域经济

差异的影响的实证研究。本章首先对财政支出总量对省际经济收敛的影响建

立实证模型，并对三大区域不同时间段的地方财政支出总量对各区域内部的

经济收敛的影响情况进行分析与探讨，然后对全国及三大区域的财政支出项
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目对经济收敛的影响建立实证模型，对全国及各个区域的经济收敛情况进行

分析与探讨，通过以上分析探寻财政支出对区域间经济差异的是否存在影响。

第4章是研究结论与政策建议。对第2章和第3章的实证分析结果进行总结，

同时根据模型结果提出相应的政策建议。

本文的主要观点：

第一、财政支出规模是影响省际区域经济增长收敛的重要因素，其表明了

为了促进区域经济收敛，缩小区域经济差距，需要加大对中西部地区的财政

支持，提高地方财政支出的效率。

第二、中国省际区域经济增长存在显著的条件收敛，收敛条件为各省地

方财政支出中的经济建设支出、支农支出、科教文卫支出和行政管理费用支

出。为此，各地区就必须强化地方财政调控功能，优化财政支出结构。尤其

是中西部地区的地方财政更要注意加快地方政府的职能转变，调整地方财政

供给范围

论文的主要贡献：

第一、本文在选题方面以财政支出与经济收敛性关系作为研究对象有一

定新意。这是因为目前涉及到经济增长收敛性分析的文献更强调市场的作用，

而针对财政支出对经济增长的收敛性影响进行系统分析的较少。

第二，本文分析出了一些较有新意的结论：

(1)本文在具体分析时以2003年实施东北振兴战略开始前后作为一个

时间分界点，对这个时间点前后的经济收敛性进行比较分析。通过分析可以

得出，中国省际区域经济增长在1995-2006年期间存在绝对收敛趋势，但中

国省际间的收敛速度很慢，仅为0．38％。同时可以看出，在这12年之内，中

部的经济差异在减小，即呈现出经济的“俱乐部”收敛特征；而东部地区和

西部地区的区域内经济差异在不断扩大，呈现出经济发散的特征。这也就是

说，中国从总体来看经济呈现收敛状态，而地区之间除中部地区外并不存在

显著的“俱乐部，，收敛特征。值得特别注意的是中国从2003年开始到2006

年期间经济存在明显的收敛趋势，地区的差异在这4年中以2．04％的速度快速

收敛。

(2)财政支出规模是影响经济增长收敛的一个重要因素，当前财政支出

规模在一定程度上阻碍了中国省际间的经济增长的收敛。
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(3)本文在分析财政支出的具体支出项目的条件B收敛时，得出财政

支出的具体支出项目(经济建设支出、支农支出、科教文卫、行政管理支出)

对经济增长与收敛具有重要的影响，是影响全国乃至三大区域经济增长收敛

的重要收敛条件。实证表明：从全国范围来看，经济建设支出、支农支出和

科教文卫支出能有效地促进区域经济增长的收敛，协调各地区的经济发展。
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Abstract

The long．term goal to a country and a region is sustainable economic growth

and balanced regional development．With the emergence of new theory of

economic growth，the effects of government expenditure on economy has become

the focus of economic research．。And the convergence hypothesis based on the

new classical theory of economic growth gives the powerful explanation to the

difference of regional economy,the convergence
and its reason,and the

convergence speed．

With the rapid economic growth in China，the regional economic difference is

still huge．Many scholars research on the reason and solvent of regional difference

in China,and the conclusions are widely divergent．Fiscal expenditure policy

definitely has immeasurable effects on regional economy of China，as
a developing

country with special historical background．It deserves to explore that what effects

financial expenditure policy which carry out macro-control measures have on

regional economic growth and its convergence．

This paper tries to use new classical economic growth theory to analyze the effects

of the scale and structure of 10cal fiscal expenditure on economy and test the

impact of fiscal expenditure and relevant variables on the convergence of regional

economic growth．The conclusion is that the local fiscal expenditure scale and the

fiscal expenditure structure are important condition for the convergence of regional

economic growth．Therefore，in order to promote regional economic convergence，

to narrow the regional economic difference，the government needs to increase

fiscal support to central and western regions and improve the efficiency of the

local fiscal expenditure．At the same time，the government could improve fiscal

expenditure structure to accelerate economic growth through fiscal expenditure

policy,and affect economic convergence to reduce the regional difference．

Key words：Regional economic difference；Economic growth；Convergence；

local fiscal expenditure
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0．绪论

0．1研究背景及意义

0·绪论

(一)研究背景及问题提出

区域经济的非均衡发展，区域差距的存在，是经济发展过程中一个普遍

现象。只要存在自然、经济和社会等方面的差异，任何一个国家都会出现非

均衡发展和不同程度的区域差异情况。但是我们同样会发现，发达国家国内

区域与区域间的差距已经越来越小，而从当前的经济发展形式来看，发展中

国家的地区差异比起发达国家来就显得更加明显和深刻。

改革开放以来，我国实旌以经济建设为中心的战略方针，中国的经济增

长速度令世人瞩目，但目前我国已经进入改革的深水区，一些触及面宽、涉

及利益层次深的问题凸显出来，比如地区差距明显等一系列令人深感忧虑的

问题。随着东部地区经济的快速发展，在市场机制的作用下，生产要素大量

向东部地区流动，但由于产业从东部地区向中西部地区的梯度转移的速度缓

慢，东部和中西部地区的经济发展差距并未明显减小。可以说，区域经济能

否协调发展，不仅关系到国民经济的发展，也涉及到社会稳定的问题。当区

域经济差异不断扩大时，会使资金、人口、技术等不断流向发达地区，导致

这些地区种种社会问题的相继出现，如基础设施问题、社会治安问题、城市

贫困人口增多、社会保障滞后问题，以及自然环境恶化等问题。而相对于欠

发达地区，就会产生“抽空’’效应，从而使欠发达地区经济增长缓慢、衰退

或停滞。因此，有效的缩小区域经济差异，促进区域经济的协调发展，才能

使不同区域经济发展的不平衡逐步转向相对平衡，确保国民经济的快速增长。

基于此，中央政府陆续制定和实施了西部大开发、东北振兴、中部崛起等～

系列的区域发展战略，努力的促进区域经济的协调发展。那么政府推进实施
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的区域发展战略是否真正起到了促进区域协调发展，减小区域经济差异的作

用?回答这个问题，就需要进一步的研究和探索。而本文正是在这一背景下

以新古典经济增长理论为基础的收敛假说来分析1995年-2006年中国的区域

经济发展差异变化的问题。

可以说，当前区域经济增长的收敛性研究所获得的对中国区域间经济增

长差异的一些解释和政策含义中，最为根本的因素是地理和经济政策，而其

他的因素在不同程度上都是由地理和政策的因素决定的。我国作为发展中国

家，政府干预经济发展的作用不能低估，尤其是在减小区域间的差异方面，

更是需要政府的调控作用。政府可以通过创设有利于区域经济收敛发生的条

件，强化引致经济增长收敛的政策机制来有效地缩小区域经济差距，达到有

效调控区域经济差距的目的。而财政支出很大程度上反映了政府的政策，也

代表了政府的调控力度。众所周知，财政支出在克服市场缺陷、稳定经济及

推动经济增长等方面的作用之大已经成为不争之实。从近10年情况来看，中

国地方财政支出总量不断增加也可见政府在利用财政推动经济与社会发展方

面的决心。但根据相关理论，财政支出规模的不断增加，并不意味着经济的

必然的高速增长。那么，我国当前的地方财政支出对地区经济增长的作用是

什么呢?地方财政支出是否能够减小区域经济差距?另一方面，财政支出包

括很多项目，不同的支出项目对经济增长的效应不同，合理的财政支出结构

是推动经济发展，缩小区域差异的重要保证。而没有合理的结构，即使有总

量的增加，也会直接影响财政支出本身的效率，难以达到预期的财政调控的

效果，造成资源浪费。由此，从结构的角度研究财政支出与区域经济增长收

敛的关系，有利于我们全面认识各项财政支出对地区经济增长收敛的贡献，

提高各项财政支出的效益、优化财政支出结构，使财政资源达到合理的配置。

并且在实施成功的财政调整后进一步减小区域发展的差距。

因此，本文通过研究中国区域经济增长的收敛特征了解我国区域经济发

展的现状，在此基础上根据政府财政支出对经济增长收敛的作用机理，从财

政政策的角度，为政府的宏观调控提供思路。

(二)研究的理论与现实意义

随着“西部大开放”，“东北振兴”和“中部崛起”等区域发展战略的提

出，我国政府解决地区发展差异进入了崭新的阶段，十六届三中全会、四中

2



0．绪论

全会又提出了统筹区域发展、加快建设小康社会，努力构建社会主义和谐社

会等目标。而在这个新的阶段，要解决地区经济发展差异问题就必须注意到

政府与市场的关系，而地区经济发展，特别是中西部地区经济发展过程中，

地方财政支出扮演着活跃区域经济的重要角色，对地区经济发展起着直接的

影响作用。由此，探究财政支出与经济收敛的关系，对于缩小区域经济发展

差异，促进社会和谐，具有重要的理论与现实意义：一方面，对财政支出问

题的系统研究，有利于地方财政支出理论学科的建设与发展。我国地方财政

支出，由于没有系统科学的理论作指导，支出在规模和结构上均存在很多问

题，通过研究能够使地方财政支出理论系统化，可以为我国地方财政支出工

作提供科学的依据；另一方面，有利于通过地方财政资源的优化配置实现产

业结构的优化，实现社会经济的可持续发展，并且可以抑制地方财政资源配

置与使用过程中腐败现象的发生，从而达到地方财政支出最小、效用最大的

目标；此外，对该问题的探讨有利于揭示经济收敛与政府经济政策的内在关

系，实现经济收敛和财政结构优化。

0．2国内外相关文献综述

所谓经济增长的收敛性(convergence)，是指在封闭的经济条件下，一

个有效经济范围内的不同经济体(国家、地区、城市乃至家庭)的初期静态

指标(人均产出、人均收入)与其增长速度之间存在负相关关系，即落后经

济体比发达经济体具有更高的增长率，从而导致各经济体初期的静态指标差

异逐渐消失的过程。关于收敛性假说是否成立，新古典经济增长理论与新经

济增长理论一直进行着激烈的理论争论。而与理论上的争论相比，收敛性的

实证研究无论是方法还是研究的结论，不同学者和不同学派间的争论则更是

激烈。有鉴于此，本文对国内外收敛性的研究进行一个简要的回顾。

(一)国外经济增长收敛性的研究回顾

拉姆齐(Ramsey)于1928年在《经济学期刊》上发表了一篇题为“储蓄

的一个数理理论”的经典论文，最早采用了一种从个人最优化决策推导出均

衡路径的动态模型，即著名的“拉姆齐模型”。在该模型中，作者首次提出收

敛现象的假说：即在新古典框架内，对于一个封闭经济，各地区人均增长率
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可能与人均收入或人均产出水平存在反向关系；如果存在相似的技术结构和

偏好，落后经济体比发达经济体增长的速度要快，经济收敛现象即出现。

自索洛(Solow，1956)突破哈罗德一多马(Harrod，1938：Domer，1946)

模型中资本产出比不变的假设而建立起新古典长期经济增长模型后的相当长

时期内，大批经济学家都在其模型的基础上研究蕴涵在其中的经济增长收敛

性特征。与理论上对收敛性进行研究相比，收敛性的实证研究只是从20世纪

80年代中后期才开始的，但是其发展的势头却相当迅猛。

首先开始对收敛性问题进行实证研究的是鲍默尔(Baum01．W．J，1986)，

在鲍默尔的《生产增长、收敛和福利：长期数据显示了什么》一文中，作者

采用7个工业国家1870年到1973年之间的GDP数据，通过实证分析这些国

家生产率的变化，发现这些国家间的生产率水平越来越接近。同时，在该文

中还收集整理了16个OECD国家1870年至1979年间的经济增长率与起始时

期(1870年)的人均收入数据，通过研究后得出结论：增长率与初始产出水

平之间有较高的相关性，初期生产率越高的国家，其经济增长速度越慢，即

存在后进国家向先进国家的收敛，且收敛的速度在逐步加快。

但德龙(Delong，1988)认为鲍莫尔的研究是建立在样本选择有偏的基

础上，如果把样本扩展到非工业化国家，则不存在收敛；而且实证检验误差

太大，对有些国家的人均收入估计是不准确的，难以证实收敛现象的存在。

必须看到，尽管鲍默尔基于Maddicon方法进行回归研究得出的关于工业

国家之间经济存在收敛性的研究结论的过程中存在着一些问题，其对收敛性

存在原因的分析也有些勉强之处，但是，其通过实证方法研究各国经济增长

的收敛性还是具有开创性的，其采用的计量回归方法对于后期收敛性的研究

也产生了巨大的启发作用。

到了20世纪90年代，经济增长的收敛性问题已经成为发展经济学和国

际经济学的热点问题之一。伯纳德(Bernard，1995)认为，“新古典模型最

激动人心的特征之一是其在收敛现象中的应用”。这一阶段，研究者认为国家

间巨大的技术、制度等差异，以及国家间要素流动性壁垒的难以消除等因素

导致国家间经济增长的发散现象，而在一国内部，各区域问比国家间有更近

似的结构特征，区域间的制度、文化、语言等障碍较小，资本、劳动、技术

等要素的流动性会更高，比国家间更容易达到收敛。因此．研究的注意力由

4
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研究国家间收敛转向研究一国内部区域间的收敛。巴罗和萨拉～伊一马丁

(1992)在其经典著作《经济增长》一书中，以新古典模型为基本框架，对

美国48个州的经济增长情况进行了研究。其实证研究的结果表明：各国区域

经济增长的6收敛和B收敛都很显著。而且他们还发现各国的B收敛速度

约为年均2％，这个检验结果直接支持了新古典经济增长理论的结论。几乎与

此同时，曼昆(Mankiw)、罗默(Romer)和韦尔(Weil)(1992)(他们用来

分析收敛性的方法，即著名的MRW分析框架)也意识到新古典很多假设的局

限性，因此，重点对各国具有同样消费偏好与技术这一假设进行了修正，重

新解读了新古典经济增长理论。在实证分析中，他们通过构建了MR?／模型，

得出了一个国家趋向稳定状态的收敛率，即得出收敛速度为入=(n+g+6)

(卜Q—B)。并证明了新古典增长模型的有效性；认为人力资本减缓了物质

资本的边际收益递减速度，尽管收敛速度比传统的索洛模型所预示的要慢，

但证实了收敛性的存在。此外，还有一些收敛实证研究结果(Coulombe，1995；

Dowric，1989：Cardenas，1995)也都支持了巴罗、萨拉一依一马丁和曼昆等

人的结论。这些研究一般基于Barro回归方程和MRW分析框架。由此，经济

增长过程中存在收敛趋势的结论在一定程度上为人们所接受。Barro，

Sala—i—Martin(1997)发展的技术扩散模型认为，知识技术在技术领导者和

跟随者之间可以发生低成本模仿，这就使得经济系统之间产生一定的收敛性

质，其中经济系统的开放程度是决定收敛速度快慢的关键因素。此外，一些

学者还提出了“俱乐部"收敛的概念，将收敛性的理解进一步深化(Galor，

1996：Ben-Davi d，19981 Deardorff，2001)。

随着新经济增长理论的兴起，特别是随着该理论对新古典经济增长理论

若干基本假定的质疑，从一个侧面推动了收敛性研究进入一个全新阶段。

以罗默(Romer)和卢卡斯(Lucas)为代表的新经济增长理论学者，认

为随着时间的推移，不同经济体之间的经济增长不仅不会收敛，相反，随着

经济的发展，不同经济体之间的经济增长发散的趋势将不断增大。新经济增

长理论对AK模型进行了发展，其重要性就是不存在资本的递减收益，这就从

根本上动摇了新古典经济增长理论中收敛性理论的基石。新经济增长理论认

为经济增长不是外部力量(如外生技术变化)，而是经济系统内部力量(如内

生技术变化)作用的结果，因此，要重视知识外溢、人力资本投资、开发与
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研究、收益递增、劳动分工和专业化、边干边学等新问题的研究。其中，人

力资本存量、知识存量等要素对经济增长率起着决定性的作用。由于知识、

人力资本的递增收益可以抵消递减的物质资本边际生产率，’从而导致拥有更

多知识和人力资本存量的发达经济体和落后经济体之间的差距不会缩小，而

是贫者愈贫，富者愈富，这便从理论基石上否定了新古典模型的收敛性。

新经济增长理论尽管从理论上对经济增长收敛的存在性表示怀疑，但对

实证研究中各种收敛现象的存在却无法视而不见。近年来，很多新经济增长

理论学者也从不同的角度对收敛现象进行了大量的研究，并取得了不少的成

果：如从贸易条件下的技术创新与技术模仿的角度、要素流动的角度，等等，

得出了收敛性存在的结论，并对收敛性存在的内在机制进行了全新的解释。

这样，收敛性便在新古典增长理论与新经济增长理论两大流派的争论中得到

了极大的发展。

(二)国内经济增长收敛性的研究回顾

国内对收敛性问题的关注是从20世纪90年代中后期开始的，但从理论

层面上进行探讨的文献并不多，而主要是采用新古典的相关理论进行实证分

析。绝大多数学者的实证研究都表明，改革开放以来，中国地区间不存在绝

对收敛，相反，存在着绝对发散。如罗仁福、李小建(2002)；刘木平、舒元

(2000)，等等。尽管三大区域之间不存在绝对收敛，但众多的研究表明，中

国存在条件收敛，而且这种条件收敛在不同的时间阶段表现出很强的差异性，

即收敛与发散交替出现。Chen、Fleisher(1996)采用部门面板(panel

section)数据分析了中国各省人均GDP后认为，在就业人口增长率、人力资

本投资、物质资本投资、外国直接投资和地理区位的作用下，1978年至1993

年间呈现出条件收敛的趋势，年收敛速度达到5．6％到5．7％；魏后凯(1997)

沿用Barro和Sala-I-Mart in分析方法计算了自1978年以来各地区省份产出

差距收敛和部门产出差距收敛，认为中国各地区GDP差距大约以每年2％的速

度收敛。罗仁福、李小建(2002)认为中国经济存在着条件收敛，收敛速度

约为4．5％；胡鞍钢(1995)、邹平(1996)的研究也表明，省、自治区、直辖

市之间人均GDP在20世纪80年代表现出条件B一收敛趋势，而20世纪90

年代以后却趋于发散。

近年来，也有学者对中国是否存在条件收敛的结论提出了质疑。如王志

6
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刚(2004)在总结了国内学者研究的基础上，采用横截面模型和面板模型，

通过对新经济增长理论的基本假设的验证，认为中国经济总的来说不存在条

件收敛。除了对中国三大区域之间的经济增长收敛性进行研究外，也有大量

文献对不同地区内部省份间的收敛性进行考察，即对“俱乐部”收敛进行检

验。蔡叻、都阳(2000)从经验上验证了中国地区内部经济增长中存在着“俱

乐部”收敛的现象：东部地区内部和中部地区内部省份之间，都呈现出显著

的“俱乐部”收敛趋势，而全国和西部地区则没有显示出统计上的收敛趋势，

但把中西部地区合并起来考察，收敛性的显著性有所提高，这就意味着在中

西部地区存在着一系列不利于向东部发达地区收敛的因素，如人力资本禀赋

短缺、市场扭曲和开放程度不足等；刘强(2001)的研究认为，中国地区间

的收敛性存在着明显的阶段性和区域性，具体表现为东中西三大区域内经济

增长的收敛性在各个时段上始终存在并且不同地区间的产出差距与宏观经济

的波动状态存在着正相关关系；沈坤荣、马俊(2002)以经济增长文献中有

关收敛性理论为基础，对中国自建国以来特别是1978年改革开放以来，省际

间的经济增长差异进行实证分析，认为中国地区间的经济增长存在着显著的

“俱乐部"收敛特征(收敛速度约为2％)。

因此，可以看出学者对我国经济增长收敛性的研究结论不尽相同，有的

结论甚至相反。总体上看，学者们认为，自改革开放以来的中国经济增长整

体上不存在绝对收敛，但地区内部之间存在“俱乐部”收敛，也存在条件收

敛趋势。然而，不同学者对中国省份间条件收敛速度值的测算结果却存在着

较大的差异，最低的为0．131％(刘木平、舒元，2000)，最高的达到5．7％(Chen、

Fleisher，1996)。

国内对财政与经济收敛相互关系的研究较少。马栓友、于红霞(2003)，

通过从全国范围内进行实证分析表明，虽然中央从20世纪90年代中后期分

别提出缩小地区差距和西部大开发战略，但目前我国的区域经济并没有出现

收敛趋势；作为政府帮助落后地区发展的重要手段之转移支付，资金分配不

合理，虽然其结构目前正在逐步完善，但该时期没有起到有效促进区域经济

协调发展的目的。

本文拟在前人研究的基础上，集中从区域经济增长收敛性的角度，研究

财政支出对经济增长收敛的作用机制，分析财政支出对地区经济差距影响的

7
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效应。

0．3文章研究方法及内容结构

(一)研究方法

本文侧重从地方财政支出角度研究地区经济差距，以经济增长收敛性理

论为基础考察中国省际经济增长差异。主要方法是基于各省的面板数据，将

全国划分为东、中、西三大区域并通过建立面板数据一般模型测算方程中的

13一收敛系数。B值大于0，地区经济趋于收敛，13值为负，地区经济趋于发

散。从而相应测算出地方财政支出在全国范围内是否起到促进地区经济收敛

的效果。

(二)本文主要内容及结构

绪论主要介绍本文研究背景及其意义，并对国内外关于经济收敛的文献

从理论和方法两方面进行综述，同时简要介绍了本文的研究思路与方法以及

内容框架的安排。

第1章主要是对经济增长收敛理论与方法以及财政支出的基本理论进行

回顾，主要阐述经济增长收敛的基本涵义以及基本理沦，同时介绍财政支出

规模以及财政支出结构的相关概念并对本文中的采用的财政支出结构进行了

说明。在此基础上阐述了经济增长收敛理论中的财政政策含义以及经济增长

收敛理论中的财政政策对我国财政改革的一些基本启示。

第2章主要分析区域经济差异现状及地区财政支出的现状。本章主要分

析了三大区域的经济差异以及财政支出现状和差异，并提出相应需解决的问

题，为下一章实证分析做铺垫。

第3章为地方财政支出对区域经济差异的影响的实证研究。本章首先对

财政支出总量对省际经济收敛的影响建立实证模型，并对三大区域不同时间

段的地方财政支出总量对各区域内部的经济收敛的影响情况进行分析与探

讨，然后对全国及三大区域的财政支出项目对经济收敛的影响分别建立实证

模型进行分析与探讨，通过以上分析探寻财政支出项目对经济差异的是否存

在影响。

第4章是研究结论与政策建议。对第2章、第3章的实证分析结果进行

8
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总结，同时根据模型的回归结果提出相应的政策建议。

本文的分析框架及各部分之间的联系，如图所示：

图：本文分析框架
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1·经济增长收敛与财政支出的理论分析

1．1经济增长收敛理论

1．1．1经济增长收敛性涵义

所谓经济增长收敛性，是指初期的静态指标(人均或劳均产出)和经济

增长速度之问的负相关关系。根据Barro和Sala—I—Martin(1995)的定义，

存在两个收敛概念：B一收敛，指人均收入水平更低(相对于其稳态水平而言)

的经济趋于在人均收入上更快地增长；0一收敛，指经济集团之间人均收入的

离差(用标准差／平均值来表示)趋于持续下降；且13一收敛是。一收敛的必要

而非充分条件。我们通常将收敛假说概括为三种，即绝对收敛假说、条件收

敛假说和“俱乐部”收敛假说

(1)绝对收敛假说(absolute convergence)。

绝对收敛假说：该假说认为，具有技术、制度、文化、偏好等相似结构

特征的区域，也具有相同的经济稳态水平：经济增长率与初始人均产出水平

有关，人均产出的增长率与初始人均产出水平呈负相关关系，长期内不同区

域的人均收入水平将收敛于相同的稳态水平。如果经济增长的收敛性存在，

则初始人均收入高的区域会有较低的增长率，初始人均收入水平较低的区域

则有较高的增长率；如果收敛性不存在，经济增长则与初始人均收入水平无

关。对其检验的方法，通常有6一绝对收敛检验和13一绝对收敛检验两种。

(2)条件收敛假说(conditional convergence)。

由于人们对绝对收敛假说的实证研究结果存在一定的质疑，研究由此转

向了条件收敛假说，而条件收敛假说更像是绝对收敛假说的补充假说。该假

说认为，不同区域之间具有不同的结构特征从而具有不同的经济稳态，无论

经济的初始条件如何，长期内不同区域的人均收入水平将收敛于各自的稳态
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水平。根据该假说，分析中必须知道各经济体之间的真实状态，要找到控制

稳态的变量，并在构建计量模型时通过引入而剔除它们对收敛性的影响，使

模型在数学意义上具备绝对收敛研究的假定条件，就可能得到绝对收敛的经

验性验证。对其的检验方法，通常是在is一绝对收敛检验的基础上引入控制变

量而进行。

(3)“俱乐部”收敛假说(club convergence)。

该假说是～种形象的条件收敛概念，是一些学者在条件收敛的意义与经

济体控制稳态变量之间相似性的基础上定义的。该假说认为，具有相似的结

构特征(如具有相同的人力资本、市场开放度、人口增长率等)和相似的初

始条件的区域或国家，他们的人均收入水平长期内存在增长的收敛趋势；每

个俱乐部内部具有相同的经济稳态，因而各个俱乐部的成员均向各自的经济

稳态收敛；不同的俱乐部之间具有不同的经济稳态，因此俱乐部间不存在收

敛，并将这种各区域分别收敛于其所在俱乐部的现象称为“俱乐部”收敛。

对其检验的方法也是B类收敛检验方法。

在这三中收敛假说中包含4中检验收敛的方法，即：绝对B一收敛，条件

B一收敛，“俱乐部’’收敛以及绝对6一收敛。这4种收敛概念极不相同。首先

两种B一收敛概念互不相容。绝对B一收敛指的是向同一入均收入水平发展的

趋势，意味着经历一个较长时期，世界各国、各地区之间人均收入水平将不

会存在差异。条件B一收敛指的是向不同人均收入水平发展的趋势，尽管贫富

差距在缩小，但差距却永远存在。主要的差异是在增长回归方程式的右边，

包含了一些可控变量，如储蓄率、人口增长率、技术进步率、人力资本以及

政策变量、基础设施变量等。其次，“俱乐部’’收敛则是绝对B一收敛与条件

B一收敛的结合，它本质上来说是在绝对B一收敛的基础上加入了进一步的地

域划分条件。通常认为，在“俱乐部”收敛中，具有相似结构特征的国家或

区域的人均收入稳态水平非常接近，它强调向同～稳态水平趋近，因而具有

绝对B一收敛的特征；它是以按结构特征的相似性分组为条件的，各分组向各

自的稳态水平趋近，于是它又兼容了条件B收敛的特点。“俱乐部”收敛模型

中，可以存在多个均衡状态和多个均衡路径，其均衡状态的差异取决于其初

始状态的差异。第三，B一收敛是说通过观测不同国家或地区收入水平或增长

率水平的差异来验证收敛性；6一收敛是通过观察不同国家或地区收入或增长
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率分布的差异来进行验证。一般认为，B一收敛是6一收敛的必要条件，但非

充分条件，而6一收敛是B一收敛的充分条件，但非必要条件。

1．1．2现代经济增长理论中的经济增长收敛理论概述

以新古典经济增长理论和新经济增长理论为主要内容的现代经济增长理

论，核心问题之一就是经济的收敛性问题。以外生技术进步为核心的新古典

经济增长理论，解释了各国和区域间经济增长水平的差距，即不同的资本的

积累，推动不同的技术进步率，形成不同的劳动生产率，进而导致不同的经

济增长水平，奠定了区域经济增长收敛理论的基础；而新经济增长理论在新

古典经济增长理论的基础上，用规模收益递增和内生技术进步来说明了经济

的长期增长和各国增长率的差异，并在其理论架构下质疑了区域经济增长的

收敛性。虽然二者存在较大的分歧，但它们都从不同的角度和假定下对区域

经济增长的差异做出了一定的解释，为本文的研究思路提供了一定的启示。

(1)新古典经济增长理论

新古典增长理论认为，经济增长差距是在市场不完善和制度缺陷引起的

市场失灵的反映；在资本边际报酬递减的假设下，如果两个经济的生产技术

相同，则落后经济的最初资本／劳动比值较低，落后经济资本的边际收益将高

于富裕经济，那么贫穷地区的经济将比富裕地区的经济增长更快。随着市场

机制的逐步完善和区域经济一体化的形成，在市场机制的作用下，经济要素

将趋向报酬较高的地方，从而使要素收益均衡化。因此，经济不发达国家将

比经济发达国家以更快的速度增长，最终不同国家的产出将趋同于稳定均衡

增长路径，即经济增长差距在长期中将趋于缩小。也就是说，在存在技术进

步且由于区域经济的融合使技术因素共享情况下，均衡经济增长率等于技术

进步率。该理论得出的一般结论是，从长期看，地区差异将缩小，经济增长

将收敛。这就是所谓的经济增长收敛理论。而这就为分析和考察区域经济增

长的收敛性提供了一定的理论基础。

新古典经济增长理论的基本假定：I劳动力和资本是影响人均产出的主

要内在因素，技术外在地发挥作用；II经济存在一条平衡增长路径，人均产

出增长率和人均消费增长率都为零(收益递减规律)；III不管经济处于什么初

12
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始位置，经济都将回到平衡增长路径上，因而平衡增长解是稳定的；Ⅳ总产

出增长率、消费增长率、资本增长率都等于外生的劳动力增长率；V总产出

的长期增长率与储蓄率无关，储蓄率的变化只改变收入水平，储蓄率的变化

只具有水平效应，不具有增长效应。

基于以上假定，围绕生产和资本积累两个函数进行推导。即：

生产函数： Y=F(K，￡)=A．K。r1 (1．1)

资本积累函数： K=sY—dK (1．2)

对于方程(1．1)，用劳动力入均产出y三Y／L和劳动力人均资本使用量

k暑K／三为自变量，可以重新表述为：

J，=k。 (1．3)

对于方程(1．2)，根据假定条件，进行相应的变化，得到以劳动力人均

形势表述的资本积累方程：

k=砂一(n+d)k (1．4)

方程(1．3)和方程(1．4)便是新古典增长模型的核心基本方程。方程(1．4)

表述的关系就是，资本深化=入均储蓄一资本广化，人均资本的增加k等于人

均储蓄砂减去(n+d)k项，人均储蓄砂超过(，，+d)七的部分导致人均资本的上

升(即资本的深化)。伽+d)k项代表资本的广化，其含义在于，一方面随着

劳动力按增长率胛增加，一定量的人均储蓄础必须用于装备新工人，另一方

面，一定量的储蓄出必须用于替换折旧资本。

在此基础上，新古典增长模型得出自己的稳态分析，进一步为解释区域

经济增长差异和收敛的存在奠定了基础。在新古典增长模型中，稳态是一种

长期均衡状态，人均资本达到均衡值并维持不变，在忽略技术进步的条件下，

人均产量也达到稳态状态。实现稳态的条件就是k=0，即人均储蓄正好等于

资本的广化，sy=(rt+ct)k。在新古典增长模型中，根据基本假定Ⅳ可知稳态

下k和Y达到一个持久性的水平，但总产量和资本存量都在增长，也就意味着

总资本存量、总产量和劳动力的增长率都相等，即：

△，厂 AL AK

——=——=一=刀】， ￡ K

当sy=伽+种是时，人均储蓄恰好为不断增长的人口提供资本(设备)和替换
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折旧资本而不会引起人均资本的变化；当sy>(，?+d)后时，k>0人均储蓄高于

资本广化，就存在资本深化，意味着人均资本存量将上升，逐步向均衡水平

趋近；当sy<(玎+d)七时，k<0，人均储蓄不能满足资本广化的需要，人均资

本存量将下降。这样，在储蓄／投资率高的发达地区，劳动力人均资本量较高，

人均产出量也较高；在人口增长率较高的区域，为保持资本／劳动比值，需要

更大比例的收入用于储蓄，资本深化难以形成，劳动力人均资本量减少，人

均产出量也就较低，区域经济差异也就体现出来了。

进一步分析经济向稳念过渡的过程，就揭示了新古典经济增长理论中关

于区域经济收敛的内在机理。当经济处于资本深化阶段，人均产出Y和人均

资本k会逐步上升而向其稳态值接近；如果Y上升，】，就比上增长更快，即：

△y址
——>——=门
y 上

这就意味着，在资本深化阶段，产量增长率高于其稳态值，在其他条件相同

的情况下，资本匮乏的区域的增长快于资本富裕的区域，资本从富裕地区流

向贫穷地区，同时劳动力会为了追求更高的工资率而向富裕经济流动，要素

的这种流动将促进落后地区的资本／劳动比值的提高，两个经济的人均资本存

量趋于一致，进而实现人均收入水平的均等化。

事实上，经济的长期增长必然离不开收益的递增，但是新古典经济增长

模式的稳定均衡却是以收益递减规律为基本前提的。在新古典增长理论中，

假定人均投资收益率和人均产出率是人均资本存量的递减函数，随着时间推

移，各国工资率和资本产出比将会收敛。因此，如果不存在外生的技术变化，

经济就会收敛于一个人均水平不变的稳定状态。这样，除非有正的人口增长

率或外生给定的技术变化，否则，一国经济就会进入零增长。为了摆脱这种

尴尬局面，新古典增长理论只有把增长托付给一个自己也无法把握的东西：

外生的技术变化。即便如此，新古典经济增长理论对于研究区域经济的收敛

性，仍然有很强的启示意义。

(2)新经济增长理论

二战以后，世界并未出现象新古典增长收敛理论所预测的那样差距缩小，

反而是富国经济持续增长，而贫穷国家则更加落后。对此，部分新经济增长

14
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理论学者认为，由于经济发达国家具有较高的人力资本，其较高的收益递增

效应将弥补资本边际收益递减效应，因而经济增长不会放慢，反而会加快；

经济落后的国家则相反，由于其短缺的人力资本而使得经济发展速度放慢，

甚至停滞不前。下面，介绍现代经济增长理论之一的新经济增长理论在经济

增长和地区差异方面的一些理论观点。20世纪80年代中期，以罗默(Romer，

1986，1990)和卢卡斯(Lucas，1988)等为代表的学者提出了新经济增长理

论，也叫内生经济增长理论。罗默和卢卡斯这两位经济学家质疑新古典增长

理论蕴含的长期增长由外生技术进步决定的思想，强调经济增长不是外部力

量(如外生技术变化、人口增长)，而是经济体系内部力量(如内生技术变化)

的产物。他们重视对知识外溢、边干边学、人力资本积累、研究与开发、收

益递增、开放经济、劳动分工和专业化以及垄断等问题的研究，力图重新阐

释经济增长率和人均收入广泛而持久的跨国、跨地区差异。Romer(1986)的

知识外溢增长模型考虑一个专门的知识生产部门，增加对该部门的知识资本

投入会增加知识产出，从而最终导致物质生产部门产出上升。知识资本对一

般消费品生产具有递增效应，而且“干中学”的知识外溢产生了规模经济，

这使得被积累的生产要素不再服从于收益递减，经济增长将受到生产要素积

累率的影响，若各国的积累率不同，各国的增长率就可能存在持久的差异。

而这时知识(或技术进步)增长率g已经不再像索洛模型那样是外生给定的，

而是模型内生的。卢卡斯(Lucas，1988)认为人力资本也可以通过工作而积

累，强调各国间人力资本禀赋的差异可以通过国际贸易不断被强化，形成专

业化生产，从而降低成本，促进经济增长，后来，在其他一些学者的努力下，

建立了一系列包含知识因素的新经济增长模型，包括知识溢出模型(Romer，

1986)知识驱动模型(Romer，1990)、人力资本模型(Lucus，1988)、研究

与开发模型(Romer，1990：Grossman，Helpman，1991；garrewijk，1999)、

创新与边干边学模型(Young，1990)、公共物品模型(Barro，1990)等。其

中，最有影响的当属研究与开发模型及人力资本模型。总的来说，新经济增

长理论特别强调知识和人力资本对经济增长的决定性作用，突破了传统经济

增长理论中与现实不完全相符的要素收益递减或收益不变的假定，提出了要

素收益可以递增的新观点，从而不仅为经济增长理论开辟了一条崭新的道路，

也为经济的可持续增长找到了可靠的源泉和动力
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(3)理论综述小结

通过理论综述，可以看出，新古典经济增长理论坚持收敛论，认为经济

增长率之间的差异主要受其人均资本的影响并具有暂时性，各国经济都将以

较快的收敛速率趋向其均衡。而新经济增长理论则置疑收敛论，认为各国实

现技术进步的能力等方面的差异可能导致各国经济增长率之间存在永久性的

差异。尽管这两种现代经济增长理论对经济增长的收敛性存在较大的争议，

但他们对区域经济收敛假说的相关论述及对区域经济差异变化趋势的解释，

至少给本文的研究提供了一种可以说是共通的启示：无论收敛与否，经济增

长的这种是否收敛的现象都是由经济系统的内在机理和一些因素的驱动所

致，研究区域经济的增长与收敛性问题，最本质的地方就在于要考证经济增

长的这种内在机理，不仅要测度区域经济增长差异变化的趋势，还要探求这

种趋势背后的驱动因素及其影响，进而提出相应的对策建议，通过强化引致

收敛的政策机制，来有效地调控和缩小区域济差距。

1．2财政支出的概述

1．2．1财政支出的概念界定

“财政支出是指市场经济条件下为满足社会共同需要而进行的支出，是

一种相对于私人支出而为满足社会共同需要所进行的社会资源配置活动。∽’

财政支出是财政活动的一个重要方面，它是保证政权建设的物质基础，也是

政府进行资源配置、实施宏观调控、促进产业合理、有效配置的主要手段。

从理论上讲，财政支出可以优化社会资源在公共部门和私人部门之间的配置，

提高社会的整体效率；财政支出可以通过转移支付和补助的形式对收入进行

再分配，以期达到社会的公平；财政支出还可以调节社会需求总量，防止经

济波动，促进经济发展和社会进步。而要真正发挥财政支出的这些功能作用，

必须从财政规模和财政结构两方面入手。

1．2．2财政支出规模

。雷爱先《公共支出论》北京：中国财政经济出版社1999。
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财政支出规模即财政支出的总水平。它反映了政府在一定时期内集中、

占有和使用的经济资源量，以及由此而形成的财政与其他经济主体之间的各

种经济关系，反映的是政府活动的范围和对经济的干预程度。

衡量财政支出规模通常使用两个指标：财政支出的绝对规模指标和财政

支出的相对规模指标。财政支出规模的绝对指标是指政府支出预算中的绝对

金额，即财政支出总额。财政支出的绝对规模越大，表明政府活动范围越大，

政府介入经济生活和社会生活的范围越广。财政支出规模的相对指标，通常

为财政支出总额与国内生产总值(GDP)的比值。这一指标反映了政府在国民

经济中的地位和作用，表明了社会总经济资源在公私部门配置的基本比例。

本文在分析时，根据具体的需要分别采用这两个指标。

1．2．3财政支出结构

财政支出结构是指财政支出总额中各类支出的组合以及各类支出在支出

总额中的比重。财政支出结构表明财政支出的基本内容和其中各类支出的相

对重要性。科学合理的财政支出结构能够发挥财政对资源配置、收入分配和

稳定经济等方面的重要作用。因此，财政支出必须有一个科学合理的结构。

～般地说，判断一国财政支出结构是否合理，应从两个方面来分析：一

是该国所处的经济发展阶段以及在该阶段上政府所追求的主要经济政策目

标；二是财政支出各项目问的相对增长速度@。首先，如果该国或地区经济发

展滞后，生产力水平低下，经济快速增长是其主要的政策目标，那么财政支

出中用于经济建设的投资就可以多一些；如果其生产力水平较高，财政支出

就应该在基本公共服务方面的投入比例更大，以满足公民对其的需求。其次，

由于各国或者地区经济所处的发展阶段，其财政支出各项目绝不可能同速率

增长。问题的关键是这种增速的差异是否与政府的政策目标一致。如果增速

较快的项目是与政府在其所处的经济发展阶段上制定的相应的政策目标一致

的，则可以认为这种支出结构是合理的，其支出结构也就用不着调整。相反，

其支出结构就是不合理的，就应当调整。

孕陈共《财政学》北京：中固人民大学fl；版社1998
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1．2．4财政支出结构的基本分类

财政支出结构与财政支出的分类有很大的关系，根据不同的标准和不同

的方法，可以将财政支出划分为不同的种类，形成不同的支出组合形式，因

而有不同的支出结构。所以，为了更有效地分析和研究财政支出结构，需要

考虑财政支出的不同分类。综合来看，基本的分类方法主要有：按政府职能

分类、按经济性质分类和按能否获得等价补偿分类。

(1)根据政府职能分类就是以政府职能作为财政支出分类的标准。在西

方国家，预算支出项目的编制通常与政府部门的职能或机构设置结合起来，

即有多少职能就设置多少支出项目，有多少机构就设置多少支出项目。国际

货币基金组织《政府财政统计手册》列举了市场经济国家按职能分类的支出，

主要有：一般政府服务、公共和社会服务、经济服务、其他职能等四类。我

国目前财政支出按政府职能所做的分类，与国际货币基金组织的职能分类法

相似。依据政府职能的分类，我国将财政支出区分为经济建设费、社会文教

费、国防费、行政管理费和其他支出五大类。可以看出，按政府职能对财政

支出分类，能够清楚地揭示出国家执行了怎样一些职能以及侧重于哪些职能。

在这种分类法的基础上，动态地纵向观察，能够揭示该国或者地区的政府职

能发生了怎样的演变：静态地观察，对若干国家或地区的支出结构作横向分

析，可以揭示政府职能的差别。

(2)根据财政支出经济性质不同可以将财政支出分为生产性支出和非生

产性支出。生产性支出是与生产直接有关的各项支出，如生产性基本建设支

出、支援农业支出等。非生产性支出是与生产无直接关系的支出，如非生产

性基本建设投资、文教、卫生、国防等方面的经费支出。

(3)根据财政支出是否等价交换代价为标准，把支出划分为购买性支出

和转移性支出两类。购买性支出，是政府用税收收入购进并消耗商品和劳务

过程中所产生的支出，包括购买进行日常活动所需的或用于进行政府投资所

需的商品或劳务的支出。如政府的行政管理费以及政府性质的投资。这些支

出项目的目的和用途有所不同，但却有其共同之处：即政府必须通过等价交

换才能活动社会资源，并运用这些社会资源来履行政府的各项职能。购买性

支出所起的作用，是通过支出使政府以社会资源购买者的身份出现在市场上。
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因而，其对于社会的生产、就业和社会总需求有着直接的影响。转移性支出

直接表现为资金的无偿的、单方面的转移，这类支出主要包括政府部门用于

养老金、补贴、失业救济金等方面的支出。当然，这些支出的也存在共同之

处：即政府付出资金，但不求得社会实物资源。这样就不存在任何交换的问

题。转移性支出对于国民收入的分配有着直接的影响。联系到财政的职能来

看，在财政支出总额中，若购买性支出所占比重较大，说明直接通过财政所

配置的社会资源的规模较大，财政履行资源配置的职能较强。反之，在财政

支出总额中，若转移性支出所占比重较大，说明财政活动对国民收入分配的

直接影响较大，财政履行调节收入分配的职能较强。

(4)根据研究目的不同，公共财政支出结构还有许多其他分类方法：如

按财政支出购买物品使用期可以分为经常性支出和资本性支出。按支出的受

益范围可以分为一般利益支出和特殊利益支出。按支出可控性为标准可以划

分为可控性支出和不可控性支出。

本文在所获的《中国统计年鉴》数据分类的基础上，结合上述前三种分

类方法并将经济建设支出中农业支出单独提取出来。这样分类的原因在于：

“三农问题"是我国当前以至今后较长时期内的社会热点问题。政府把

解决“三农问题”作为21世纪建设全面小康社会工作的关键工程。建设现代

农业，繁荣农村经济，增加农民收入，是全面建设小康社会的重大任务。

因此，本文把地方财政支出分为经济建设支出、农业支出、社会文教科

学卫生费、社会保障费、行政管理支出。

1．3经济增长收敛理论中的财政政策含义

通过对现代经济增长理论中的经济增长收敛理论与财政支出相关概念的

回顾，明确了财政支出与经济增长收敛之间相关关系的研究的主要着眼点应

该是财政支出对影响经济增长收敛过程中各要素形成的作用。主要表现在以

下几个方面：

(1)增加物质资本存量

物质资本的形成包括固定资产和生产需要的存货，它表明现有的生产能

力和未来的生产潜力。对于物质资本的形成中财政支出的贡献主要表现为经
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济建设支出。如由于基础设施具有先行性、基础性以及准公共性等特征，因

此需要政府进行投资，以为经济发展提供先行条件。

(2)提高劳动生产率和有效劳动供给

政府的人力资本投资不仅体现在教育方面，还包括文化、体育、医疗卫

生、营养等方面的支出。政府的这些财政支出能够促进劳动生产率和有效劳

动供给的提高，从而提高经济的长期增长率，保障经济的协调发展。一方面，

政府对教育的投资能够解决教育的外部性问题，同时使劳动力的学习能力更

强，适应新技术新环境的能力更强，提高其劳动效率从而提高社会整体生产

效率：另一方面，政府对医疗卫生、体育、文化及营养方面的投资则可提高

劳动者的健康水平，进而提高劳动力的有效供给。

(3)促进技术进步

技术因素在经济增长中发挥的作用越来越大，新经济增长理论认为技术

进步能够解决劳动和资本边际生产率递减的趋势，保证经济的增长。对于财

政来说，由于其公共性的限制，其不可能深入介入技术市场，其主要责任还

是在于为技术流通创造良好的制度环境。·但由于技术研究分为应用性研究和

基础性研究。对于应用性技术，由于其能够直接被利用，就可以通过市场为

其定价，这就保证了私人存在足够的激励进行应用性研究。而基础科学研究

虽然有较强的外溢性，但缺少对基础科研的定价机制，也就不能为其提供足

够的激励。从财政支出方面来讲，技术要素的形成主要是靠教育和基础研究

投资。教育上面已经阐述，对于基础研究就需要由政府进行直接投资，主要

表现在财政对基础科学研究投资以及利用财政补贴、税式支出等方式进行支

持。

1．4经济增长收敛理论的财政政策对我国财政改革的启示

在当前我国全面建设小康社会，构建社会主义和谐社会的过程中，为更

加深刻理解科学发展观的内涵和精神实质，在努力保持经济持续快速稳定增

长，减小区域经济差异的同时，完成财政改革，就应当重视经济增长收敛理

论所反映的财政政策的参考和借鉴价值。

(1)财政政策实施范围由简单的经济总量调节转变为注重社会和经济领
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域的所有公共性问题。财政政策改革的趋势应表现为在推动区域经济收敛的

同时还要保障社会的安全稳定。在保障社会安全稳定方面包括通常所说的社

会公平、社会保障、教育等方面的基本公共服务政策。可以说，当前的财政

改革，财政政策的目标和内容不是简单的一项内容可以概括的，它往往涉及

社会和经济等综合性的问题。

(2)经济增长收敛理论强调在社会生产领域注重技术创新和新增生产资

本的技术水平，注重产业结构调整，那么就要更加注重在加强教育促进人力

资本积累、促进技术创新和提高行业技术水平、改善经济结构等推动经济持

续稳定增长的因素方面运用财政政策。

(3)经济增长收敛理论中的财政政策注重作用领域的公共性。那么财政

改革就必须防止政府过多的干预竞争领域，更要注意在帮助企业抵御不可抗

拒的冲击、化解金融风险等公共性明显、对经济协调发展有利的公共事务下

大力气。

以上几点是经济增长收敛理论影响下的财政政策所体现的新特点，也应

该是我国财政改革的趋势所在。
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2·区域经济差异与地区财政支出现状分析

2．1我国经济区域的划分及区域经济差异的现状

2．1．1我国经济区域的划分

我国不同的区域有其不同的特点，为了研究我国区域发展的特征，对区

域的划分也有了不同的方法。

(1)直接以各省、自治区、直辖市为分析的地区单元。

(2)综合考虑发展的基本条件、现有生产能力及发展水平，将全国划分

为东部、中部和西部三大经济地带。

东部地区包括北京、天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、福建、山

东、广东、海南等11个省、市、自治区；

中部地区包括山西、吉林、黑龙江、安徽、江西、河南、湖北、湖南等8

个省市、自治区；

西部地区包括广西、内蒙古、重庆、四川、贵州、云南、西藏、陕西、

甘肃、青海、宁夏、新疆等12个省、市、自治区。

当前又在此基础上，将东北三省划为东北地区。那么我国就划为了东北、

东部、西部以及中部四大经济区域

(3)传统的地区划分方法将全国划为六大经济区：东北、华北、华东、

中南、西南、西北六大地区。但该办法不足之处在于，地理上相邻的省、市、

自治区有的差异很大，这样把经济发展差异较大的地区归并在一类中，不利

于寻找区域经济发展差异的原因。

(4)在经济横向联系和分工协作的基础上，将全国分为七大经济区：东

南“黄金海岸”区、长江流域区、陇南兰新铁路经济带、黄河经济带、环渤

海经济区、东北区、西南区。这种方式划分其问题在于经济区之间在行政区
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域划分上重叠交叉太多，不利于比较分析。

(5)根据经济的发达程度将全划分为四个区域：第一类为经济发达地区；

第二类为经济较发达地区；第三类为经济欠发达地区；第四类为经济落后地

区。

以上几种区划的方法都有自己的适用范围，或以地理位置为主，或考虑

经济因素等各方面。本文的研究主要从经济角度对区域进行划分，那么就要

求区域内应具有经济意义上的同质性、关联性以及经济管理上的合理性。因

此，本文认为三分法最适宜用来对我国区域差距进行研究。同时由于1997年

重庆才成为直辖市，为了便于实证分析将其并入四川省。

2．1．2地区经济差异的界定

(1)地区差异的内容

地区间经济差异的内容十分广泛，包括：地区间经济增长总量的差异：

经济结构的差异；经济发展条件中所存在的各方面的不同的现状。本文认为，

地区间经济的差异还是主要考察其经济总量上的差别。其原因有--：其一经

济发展的差距通过总量能够清楚直观的加以表示；其二经济结构、经济发展

条件等方面的差距虽然客观存在，但它们是导致经济总量差异的原因之一，

与经济增长总量是一个因果关系。因此，地区经济差距是指一定时期内全国

各地区之间人均意义上的经济发展总体水平不同现象@。

(2)地区差异的衡量指标

评价地区经济差异的方法主要有综合指标和单项指标：

一、借助于一系列指标对各地区的经济发展水平进行综合评价。其指标

可以分为数量指标体系和质量指标体系。虽然综合指标在反映地区差异上更

全面、更客观，但复杂程度高，指标获取困难。为此在一般研究中，为了方

便起见，通常采用下面介绍的代表性强、容易获取的单一指标来比较地区经

济的差异。

二、用单～指标，如人均GDP，评价各地区经济发展水平；一般来说，人

均收入水平的高低是经济增长率高低的结果。同样地，经济增长率差异导致

@刘雅露‘缩小地区差距的财政政策研究》北京：经济科学出版社2000
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人均收入水平差异。这样区域经济差异(人均GDP)就被视为各区域之间的经

济增长总量及其增长速度方面的差异。这种观点除考察各区域在某一时期的

增长总量之外，还比较了某一时期的增长速度。这样不仅研究了区域之间某

一时期的经济差异状况，还研究了其变化的过程。此外，人均国民生产总值

即包括生产领域的劳动成果，也包含了非生产领域的劳动成果具有较强的代

表性。

由此本文认为使用人均GDP来评价一国内部各地区的经济差异最为合适。

(3)地区差异的测度方法的选取

由于地区经济差距可以看成是一种地区间收入分配没有达到帕累托最优

的状态。由此，测算地区差异的方法可以借用关于收入分配差异的测算方法，

以衡量差异为核心，对有关数据进行处理和分析。在各种测量方法中，使用

较多的有洛伦兹曲线(Lovenz curve)、基尼系数(Gini coefficient)、变

异系数、标准差、极差以及泰尔指数。

原则上，上述各种统计指标都可以用来测度地区间的不均等性或不平衡

程度。然而，由于这些指标的计算方法各异，它们的统计特性乃至隐含在其

后的判断并不一样。如果对上述各种指标不作任何选择，就直接拿来测算我

国的地区差距，那么不可避免地得出一些相互矛盾的结论来。因此，就必须

从中挑选出测度地区经济发展水平差异较为合适的指标。本文认为，筛选时

应该考虑如下几方面：

第一、由于我国的总体经济发展水平基本上是在不断地提高，因此，在

一段时期内我国各地区间的绝对差距和相对差距出现变动方向不一致的情况

是极有可能的。从严格的意义上讲，对于总体经济发展水平不同的两个时期，

其各地区间的绝对差距指标根本就不可比，只有相对差距指标才具有可比性。

第二、应从我国疆域辽阔、地区众多这一事实出发，以综合对比指标为

主全面评价我国各地区间的经济发展水平差距。这里所谓综合对比指标，是

指有关的地区差距指标是在全面考虑了各地区的经济发展水平后计算出来

的，如标准差、变异系数、基尼系数、泰尔指数等。

第三、为便于分析地区差距形成的原因及其发展趋势，所选地区差距指

标最好是可以根据需要分解成几个组成部分的。

综上所述，能够满足这一要求的主要是Theil指数，即利用Theil指数，
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可以把我国各省(区、市)之间的总差距分解成东、中、西三大地带间的差

距和各地带内部各省(区、市)之间的差距这样两部分，借以观察各自的变

化趋势及其对总差距的影响力或重要性。由此，本文决定采取Theil指数方

法对我国区域经济差距进行评价。

2．1．3我国区域经济差异的现状

泰尔指数是泰尔(Thei l 1967)利用信息理论中的熵概念来计算收入不

平等而得名的。以泰尔指数表示的国家间收入差距总水平等于各国的平均收

入与各国总的平均收入之比的对数的加权总和，权数为各国收入与各国收入

N矿 可

T：y生log(耋)
智】，一】，。

相加的总收入之比。其公式为：

其中，T代表泰尔指数，N为国家数，Y。是第i个国家的收入总额，Y是

所有国家的收入总额，r是第f个国家的人均平均收入，】，是全部国家的人均

平均收入。其中，log是以10为底的对数。显然，泰尔指数越大，就表明个

体差异性越大，各国间经济发展水平差异就越大：而个体差异性越小，各国

间经济发展水平差异就越小，则泰尔指数的值就越小。

在这里，将上式中的国家换成我国的东中西部地区。这样就可以运用其

来研究一国内部之间的经济发展差异。用泰尔指数来衡量差异性的一个最大

的优点在于，它不仅能够清晰的反映全国的差异水平，而且能够将这种差异

分解为组间差异和组内差异，从而可以清晰的衡量组内差异以及组间差异对

总差异的贡献情况。本文将以我国30个省(自治区、市)之间的总差距为例

(重庆市合并入四川省)，利用泰尔指数就可以将它分解为东部、中部、西部、

三大地区间的差距和三大地区内各省(区、市)之间的差距：

k带崦c耵r,j
l

Y，2带枷争 汜·，

珏国=砭大地区问+‰区内豁
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=∞嵫c器，+军和c扣c糕)(2·2)
(2．1)式中，i表示地带(i=I，2，3，分别与东部、中部、西部、三大

地区相对应)；J表示省(自治区、市)，如当i=I时，／=1，2，人，11，就

分别对应着东部的11个省(自治区、市)，中、西、依此类推；Y表示全国

GDP总量，匕代表第i地区第j个省(自治区、市)的GDP总量， 匕代表第i

地区第_，个省(自治区、市)的人均GDP量，】，代表全国的人均GDP量。只代

表第i地区第J个省(自治区、市)的人口总数，P代表全国的人口数；(2．2)

式中×代表第i地区的GDP量，P代表的是第i地区的人口总数，其它符号意

思与(2．1)式相同．根据以上方法，本文就能够计算出我国相关地带间及地

带内的泰尔指数，例如：2005年东部、中部、西部国内生产总值占全国国内

生产总值比重(Z，／Y)分别为0．567、0．247、0．186，东部、中部、西部人

口总数占全国人口比重(P．／P)分别0．394、0、325、0．280：由此可以得出

东中西部地区的log(瓦Iq万l I)分别为o·179、。o·142、’o·218；进一步可以得出

专事l。g‘瓦Y,,万／Y)的值分别为。．1。669、-0．0333,-0．03697；加总可知2。。5年的
三大地区间的泰尔指数为0．03642。以此类推，可以求出所有年份的地区间的

泰尔指数及地区内部的泰尔指数

由此，利用上述Theil分解法得出的Theil指数以及地带间和地带内的

指数，如下表2．1及图2．1：
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表2 1 1995年一一2006年历年人均GDP的秦尔指数及分解

库尔指数总体指标 三大地区间的寨尔指数 三^地区内的泰尔指数 西部 中部 泉部

1995

0 0492 0 0152

O 09t6

0 0391 0 0187 0 0015

0 0195 0 0018

}2004 O 0014

bOO E

Eoo E 0 0179 0 0l 36

图2 1地区经济差异分析

根据表2 l及图2 l可以得出：

(1)从泰尔指数总体指标上来看，1995年2003年泰尔指数呈现一个明

硅的上升趋势，从1995年的0 0517上升到2003年的0 0628：2003年一2006
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年有一定程度的下降，从2003年的0．0628下降到2006年的0．0508，但从这

12年的的总体水平来看，中国经济发展的区域差异略有减小，2006年的泰尔

指数比1995年的指数低了0．0009。

(2)从表2．1和图2．1中可以看出，地区间差异构成了中国经济差异的

主要部分，12年间区域间差异对总差异的影响都在64％以上。也就是说，中

国人均GDP的差异主要取决于三大区域经济发展的不平衡。图2．1则描绘出

地区间差距在整个人均GDP的差异中所占的比重。同样可以从图中看出，东

部地区内部的差异比其他两个地区的内部差异要大。这说明东部地区内部的

人均GDP差距在很大程度上决定着总体差距的大小，这种决定程度一直保持

在23％以上。而中西部地区的内部差距则对总体差异的影响不大。

(3)将三个地区之间的组内差距拿出来单独比较，可以清楚的看到三个

地区的组内差距的泰尔指数变化的趋势：东部地区的走势非常明显，1995年

至2003年泰尔指数变大，而2003年至2006年则是一个减小的过程，并且从

12年的整体水平来看，泰尔指数总体扩大了0．0015。中部地区泰尔指数是一

个缓慢的下降过程，从1995年的0．0017下降到2006年的0．0012。而西部地

区在1995年到2003年间泰尔指数变化不大，而从2003年到2006年间泰尔

指数的数值呈现一种上升的趋势。从2003年的0．0022上升到2006年的

0．0031。

由上述分析可以看出，东中西部地区的经济差异，虽然没有继续扩大，

但差距依然明显，地区间的差异占总差异的比重达到64％以上。东部地区内部

以及西部地区内部的差异从总体上来说呈现扩大的趋势，而中部地区则形成

趋同的趋势，即所谓的“俱乐部”收敛。理论上来说，人均收入水平在区域

间的差异是增长率差异的结果。在有关趋同的研究中，通常把趋同现象区别

为人均收入水平上的趋同和经济增长率上的趋同两类。一般来说，人均收入

水平上的趋同是经济增长率趋同的结果。同样地，经济增长率的差异导致人

均收入水平的差异。这也就是说中国地区之间存在较大的增长率差异，导致

人均收入水平差异的扩大。那么这一个命题时候成立，本文将在下一章节进

行论述。上述中国区域经济增长型式及其特征，暗示了这样一种趋同趋势，

即从全国来看，存在着一种以缓慢速度进行的趋同趋势，而地区间差异依然

显著；东部、西部的内部存在差异趋势而中部呈现内部的趋同。
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2．2我国地方财政支出的现状分析

通常情况下，分析地方财政支出一般从以下几个方面着手：第一、分析

地方财政支出对财政支出总量的影响：第二、分析各类支出项目的比重，其

体现出来的就是政府职能的重点；第三、在前两个方面的基础上，分析区域

间地方财政支出的异同。

2．2．1地方财政支出的总量分析

根据1995-2008年的《中国统计年鉴》有关数据，经过处理以及整合，

可以得到表2．2以及表2．3。

表2．2地方财政变化趋势表

地方财政 国家财政支 地方财政占国家财政 地方财政占GDP
年份 全国GDP总量
支出 出 比重(％) 比重

1994 4038．19 5792．62 48197．9 69．71 8．38

1995 4828．33 6823．72 60793．7 70．76 7．94

1996 5786．28 7937．55 71176．6 72．90 8．13

1997 6701．06 9233．56 78973 72．57 8．49

1998 7672．58 10798．18 84402．3 71．05 9．09

1999 9035．34 13187．67 89677．1 68．51 10．08

2000 10366．65 15886．5 99214．6 65．25 10．45

200l 13134．56 18902．58 109655．2 69．49 “．98

2002 15281．45 22053．15 120332．7 69．29 12．70

2003 17229．85 24649．95 135822．8 69．90 12．69

2004 20592．8l 28486．89 159878．3 72．29 12．88

2005 25154．3l 33930．28 183867．9 74．14 13．68

2006 30431．33 40422．73 211923 75．28 14．36

2007 38120．36 49565．4 249530 76．9l 15．28



地方财政支⋯对区域经济差异的影响研究

表2．3东中西部地方财政支出占6DP比重

东部 中部 西部

财政支出 GDP(亿元) 比重 财政支 GDP(亿 比重 财政支 GDP(亿 比重
年 份

(亿元) (％) 出(亿 元) (％) 出(亿 元) (％)

元) 元)

1994 1918．75 25704．91 7．46 979．83 11205．65 8．74 981．06 8434．57 1 1．63

1995 2421．99 32639．36 7．42 l 198．27 14414．93 8．3l 1208．08 10481-00 11．53

1996 2910．84 38264．79 7．61 1468．63 17187．03 8．55 1406．81 12312．32 11．43

1997 3346．25 43275．44 7．73 1627．93 19307．76 8．43 1588．56 13756．07 11．55

1998 3915．41 47096．21 8．3l 1908．64 20673．15 9．23 1848．52 14789．09 12．50

1999 4535．45 50830．28 8．92 2289．32 21734．12 10．53 2166．36 15651．22 13．84

2000 5276．51 57411．9l 9．19 2576．68 24003．66 10．73 2601．09 17088．57 15．22

200l 6505．70 63610．30 10．23 3206．4C 26207．84 12．23 3422．46 18728．22 18．27

2002 7505．15 71176．65 10．54 3700．6C 28680．58 12．90 4075．70 20718．38 19．67

2003 8774．87 82967．41 10．58 4110．14 32590．36 12．6 4344．84 23696．31 18．34

2004 10433．96 99494．72 lO．49 5025．76 39488．9j 12．7： 5133．09 28603．48 17．95

2005 12768．75 117795．4l lO．84 6132．85 46362．01 13．23 6252．7． 33585．93 18．62

2006 15013．76 137844．20 lO．89 7790．73 53682．OC 14．5 7626．84 39527．14 19．30

资料来源：根据1995-2007年的《中国统计年鉴》有关数据计算得来。

由表2．2以及表2．3可以看出：

(1)地方财政支出占整个国家财政支出的比重先升后降再升

地方财政支出占国家财政支出的比重常作为衡量一国分权程度的指标之

一，根据表2．2中的数据，我们发现1994年-1996年在地方财政支出占国内

生产总值比重相对下降的同时，地方财政支出占整个国家财政支出的比重却

不断提高。然后，1996年-2007年地方财政支出占整个国家财政支出的比重

从1996年的最大值72．90％下降到2000年的65．25％，再上升到2007年的

76．91％，在此期间，地方财政支出占国内生产总值比重在不断上升。可以说

中央与地方财力对比关系的变化，是分权式改革的结果，反映出地方事权自

2000年后不断扩大，说明地方财政职能相对增强。同时也说明分税制改革以

后，中央政府由一开始的财政集权转变到可以进一步调动各级地方政府发展

经济积极性的财政分权的体制安排，逐步下放财权，地方掌握的财力相对增
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加，地方政府在财权扩大的基础上事权也相应扩大，地方经济得到快速发展，

从而能够带动全国经济的快速增长。

(2)东中西部财政支出及其占地区GDP比重均呈递增之势。

根据表2．3，我们发现东部地区的地方财政支出和GDP由1994年的

1918．75亿元、25704．91亿元增长到2006年的15013．76亿元、137844．20

亿元，分别增长了7．82倍和5．36倍，中部由1994年的979．83亿元、11205．65

亿元增长到2006年的7790．73亿元、53682亿元，分别增长了7．95倍、4．79

倍，西部由1994年的981．06亿元、8434．57亿元增长到2006年的7626．84

亿元、39527．14亿元，分别增长了7．77倍、4．69倍。从各区域财政支出占

GDP的相对量的角度来看，东中西部的财政支出相对规模都在不断扩大，东中

西部分别从1994年的7．46％、8．74％和11．63％增加到2006年的10．89％、14．51％

和19．30％，这也从侧面说明了地方财政支出与区域经济增长的之间存在相关

性。

2．2．2地方财政支出的结构分析

只有了解地方财政支出结构的现状，才能更好基于我国的实际情况来分

析我国地方财政支出结构的经济效应。本节依据上一章对财政支出结构的分

类，采用经济建设支出、支农支出、科教文卫支出、社会保障支出和行政管

理费占地方财政总支出的比重来反映地方财政支出结构的现状。由此本文得

到表2．4。同时在第3章，同样将选取这五个项目的财政支出进行相应的实证

分析。

表2．4东中西部地方财政支出结构比较图

1995 2000 2006

占财政占GDP 占财政占GDP 占财政占GDP

金额(万支出比 比 重金额(万 支出比 比 重 金额(万 支出比 比 重

元) 重(％) (％) 元) 重(％) (％) 元) 重(％) (％)

经济建设 5893088 24．33 1．81 13194208 25．Ol 2．30 34225889 22．80 2．48

东 支农支出 1557895 6．43 0．48 2878075 5．45 O．50 7645682 5．09 O．55
部

科教文卫 652735l 26．95 2．00 1 2836349 24．33 2．24 33633289 22．40 2．44
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社会保障 546545 2．26 0．17 4720328 8．95 0．82 1 6059082 10．70 1．17

行政管理 3594904 14．84 1．10 8016268 15．19 1．40 24856334 16．56 1．80

经济建设 1928919 16．10 1．34 4774672 18．53 1．99 l 1643647 14．95 2．17

支农支出 1015357 8．47 O．70 1787225 6．94 0．74 5321504 6．83 0．99

中 科教文卫 3360318 28．04 2．33 5834276 22．64 2．43 1 6483060 21．16 3．07
部
社会保障 317518 2．65 0．22 3822464 14．83 1．59 13217277 16．97 2．46

行政管理 2159060 18．02 1．50 4136247 16．05 1．72 1 2278047 15．76 2．29

经济建漫 23193lO 19．20 2．21 6247110 24．02 3．66 14895 128 19．53 3．77

支农支出 1265009 lO．47 1．21 2229398 8．57 1．30 6704591 8．79 1．70

西 科教文卫 3313049 27．42 3．16 5838452 22．45 3．42 16952750 22．23 4．29
部
社会保障 282576 2．34 O．27 3447840 13．26 2．02 i077936 l 14．13 2．73

行政管理 2275917 18．84 2．17 4442230 17．08 2．60 1 2704609 16．66 3．2

注：a经济建设费包括：基本建设支出、挖潜改造资金、科技三项费、地质勘探费、城市维护费、

支援小发达地区支出；b支农支ilj包括：农业支if：、林业支出、支援农村生产支ill、农林水利气象等部

门事业费、农业综合开发支出；c科教文卫支出包括：教育事业费、科学事业费、卫生经费、文体广播

事业费；d社会保障支出包括：抚恤和社会福利救济费等，行政事业单位离退休经费，社会保障补助支
出；e行政管理支fl{包括：行政管理费、公检法支出，外交外事支}f{；

资料来源：根据1995—2008年的‘中国统计年鉴》有关数据计算得来．

众所周之，随着经济结构的调整和政府职能的转换，财政支出结构也必

然发生结构性的变化。财政支出结构的一般演变的过程为：从维持政府基本

开支起，逐渐扩展到经济性领域，最后扩展到社会性领域；与此相适应，政

府自身开支比重逐渐下降，经济性支出比重逐步上升，然后前两者的比重均

下降而社会性支出比重明显提高。

我国目前经济发展已经达到一个新的阶段，当fj{『国家的一系列政策表明

了政府对社会公共服务的重视程度得到了增强，这可以从地方财政支出结构

的变化中(表2．4)中看出，首先东中西三大区域中，各区域的地方财政支出

项目占各自区域GDP都呈上升趋势。其次，我国财政支出历来侧重于经济性

支出，近年来这种支出格局的变化不大。于此同时，可以看到各地区在社会

保障支出上投入的比例得到了较大的提高。

为此，必须从我国当前经济发展阶段出发，分析财政支出结构的变动与

缩小区域差距的关系。财政支出的结构是否对地区经济的收敛产生了影响?
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本文将在下一章进行实证分析。

2．2．3地方财政支出的区域差异分析

我国是一个幅员辽阔的多民族国家，

种区域差异同样体现在地方财政支出上。

三大区域的财政支出情况进行分析。

各地经济发展水平差别较大。而这

为了说明这个问题，本文还是通过

(1)东中西部地方财政支出总量差异分析

根据表2．3，对每一年的数据进行横向比较，地方财政支出占GDP比重由

东部到中部再到西部呈增长趋势，1994年东部7．46％，中部8．74％，西部

11．63％；2006年东部10．89％，中部14．51％，西部19．30％。西部的财政支出

相对规模在三大区域中为最高，中部次之，东部最低。其中，西部2002年为

最大19．67％，这个财政支出规模也跟目前东中西部发展状况相适应。因为西

部发展受历史、地理以及其他社会因素综合影响，注定国家要通过国家财政

政策的倾斜来促使西部的快速发展，而中部的发展受到此因素的影响虽然没

有西部那么明显，但也需要国家财政政策的扶持才能促使中部地区的崛起。

再分析东中西部地区的人均财政支出差异，人均财政支出代表了实际实

现的财政支出，它的不平衡反映了各地区公共服务水平的差异。如果各地区

人均财政支出差异过大，就将导致各地投资环境、教育投入等方面的差距，

从长远来看，会导致区域间经济社会发展差异进一步扩大。下面选取

1994—2006年全国三大地区(即：东部地区11省、中部8省、西部12省)的

人均财政支出的数据来看地区间的差距情况，同时选取变异系数这个指标来

对差距情况加以衡量， 其中：

变异系数=全国三大地区人均财政支出的标准差÷全国三大地区人均财

政支出的均值

变异系数用来衡量全国三大地区人均地方财政支出的变异程度。变异系

数的值越大，则全国三大地区人均地方财政支出差距越大；反之，则全国三

大地区人均财政支出差距越小。由以上公式的计算，可以得到表2．5以及图

2．2：
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表2 5 1994—2006年全国三大经济区域人均地方财政支出的变异系数变化情况

1995 1997 2000

^均地山财 0 25l

政支出变异 200l

系数 0 247

图2 2人均地方财政支出的变异系数

■■■■■■■■■■■圈—■■—■■—龃ii
1997 1998 1999 2000 200l 2002 2003 2004 2005 2006

女料柬口枉《1995—2007年∞(中目统计年鉴)有戋觳摧0算得皋·

表2 5和图2 2描述了1994—2006年全国三大地区地』『人均财政支出的

变异系数变化情况。人均财政支出的变异系数从1994年的0 251上Jt到1998

年最高的0 282，然后从2003年的0 273下降到2000乍的O 199，且2006

年的变异系数比1998的变异系数低了0 083，这表明在中央政府对地方政府

转移支付后，全国=大经济区域人均财政支出的差距呈现减小的趋势。结合

表2 1的泰尔指数图来看，从2003年到2006年问，在人均财政支出的变异

系数减小的同时，表示地区经济差异的泰尔指数也在缩小。这是否表明2003

年2006年司，国家采取的增加中西部地区的财政支出，扶持中两部地区发展

的政策措施，在这几年中的确达到了促进中西部发展，缩小全国区域叫的差

异的效果?本文也将在下章进行实证分析。

(2)东中西部地方财政支出项目差异分析

通过表2 4，可以发现地方财政支出各项目}t总支出的比重呈现着各自的

特点：东部经济建设费变化不大，由1995年的24 33％到2006年的22．80％，

～j
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仅仅减少了1．53个百分点：社会保障支出由1995年的2．26％增加到2006年

的10．70％；而行政管理支出却由1995年的14．84％上升到2006年的16．56％。

中部经济建设费由1995年的16．10％下降到2006年的14．95％，社会保障支出

由1995年的2．65％上升到2006年的16．97％；行政管理支出由1995年的18．02％

下降到2006年的15．76％。西部经济建设费由1995年的19．20％d,幅上升到

2006年的19．53％；社会保障支出由1995年的2．34％上升到2006年的14．13％：

行政管理支出由1995年的18．84％d,幅下降到2006年的16．66％。而各地区的

支农支出以及科教文卫支出均出现了不同程度的下降。长期来看，支农支出

以及科教文卫支出这些经济发展的基础出现的下降有可能影响地区经济社会

的长期稳定的发展。

2006年在有利于改善投资环境、促进地区经济长远发展的经济建设支出

上，东部地区所占财政支出的比重为22．80％，高出中部和西部地区的14．95％

和19．53％；东部、中部和西部的科教文卫支出虽然呈现一个下降的趋势，但

是东中西部地区的差异不大，均占财政支出的比重20％以上；1995年，2000

年以及2006年，西部的行政管理费用即使呈现一种下降的趋势，但在三大地

区的比较中却是最高的。特别是2006年西部地区的行政管理费用占总支出的

比重为16．66％，占西部地区GDP比重为3．21％，在西部地区资金有限和经济

发展需求同益迫切的情况下，行政管理费所占比重就显得过大了，这极有可

能会影响经济的发展。同样从财政支农支出可以看出，西部地区的支农支出

的比重最大，2006年占总支出比例为8．79％，这和西部地区经济发展状况相

吻合。

通过对地方财政支出项目的差异分析可以看到，理论上东部的经济发展

已处于比较高的水平，政府应该更多的退出对市场的介入，但从东部行政管

理支出呈上升趋势来看，东部地区的政府开支日趋庞大，这绝不是好现象。

西部正处在经济发展的初级阶段，在国家西部大开发战略推动下，经济建设

呈上升趋势也在情理之中。但值得注意的是三大区域的地方科教文卫事业费

都呈下降趋势，这同样不是一个好兆头。因为，科教文卫事业费或者是经济

发展的润滑剂、或者是经济发展的基础，如若该事业费比例持续减少，必然

会影响经济长期的健康发展，进而影响区域间经济的协调发展。
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2．3财政支出对区域经济差异的影响

为什么三大地区之间的经济发展差异，，对中国区域经济整体差异的影响

最大，而且这种差异在很长一段时间内都没有消失?这个问题也是近年来关

于我国地区发展争论最大的一个问题。许多学者给出了不多的答案去解释，

存在着哪些共同的因素，阻碍或促进其经济增长速度。如有些学者认为中国

的区域经济差距是由于人力资本禀赋稀缺、市场扭曲和开放程度不足造成的；

有的学者研究经济全球化对我国区域问的影响得出结论，全球化对于我国地

区间收入差距的影响显著为正，并且在不断的加强；有的学者强调了私有企

业对经济增长的促进作用，而我国各地区私有企业的发展存在较大的差异，

因此得出结论各地区私有企业发展的不均衡是造成区域差异的重要原因；有

些学者注重开放程度对经济发展差异的影响，认为东部沿海省份国际贸易比

较发达，资本流动相对自由，在吸引外资和技术引进方面这些省份有优势作

用，而中、西部地区则主要依靠自身资源谋取发展，这种差异引起了东、中、

西部地区之间的发展差距，且东部地区内部的技术外溢效应推动了这种差距

的扩大；有些学者强调资源配置与地区比较优势的关系，认为重工业优先发

展的赶超战略下形成的生产要素存量配置结构与许多省市的要素禀赋结构决

定的比较优势相违背，进而引致大量的赶超企业缺乏自生能力，是导致当前

中国各省份间经济发展差异的主要原因锄；还有一些学者从改革程度的差异度

入手，认为中国采取的市场化改革在空间上由东部沿海向中、西部内地逐级

推进的渐进式战略使得东部地区在资源总量的取得和产业结构的转变以及工

业化进程上都获得了相对于中、西部地区的优势；此外东部地区较为灵活的

体制结构也导致三大地区之间的差距明显。

从以上论述可以看出，我国地区差距悬殊的原因涉及诸多方面，如人力

资本、政府政策、发展战略选择、私有企业、外商投资、优惠政策以及全球

化等因素。但分析后，我们也可以看出就像本文在上一章节理论部分所述那

样，这些因素又都与财政支出有着密切的联系：

(1)基础设施，基础设施建设支出还是以财政支出为主，东部地区的财

回林毅夫，刘培林：《中国经济发展战略与地区经济差距》《经济研究》2003．3
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政基础设施建设支出远远高于中西部。基础设施的建造，不仅营造了良好的

社会硬件水平，同时刺激了相关领域的私人投资，促进私人企业的成长与繁

荣，从而带动了东部地区经济健康发展。

(2)外商投资，由于东部地区优越的地理位置、优惠的政策和良好基础

设施等条件，东部吸引了大部分的外商投资。外商直接投资对东部地区经济

发展起到了巨大的推动作用。

(3)优惠政策：众所周之，改革以来中央采取了向东部沿海地区倾斜的

政策，给于东部地区增加投资、减免税收、财政放权等各方面优惠政策。同

时国家在价格体制的改革过程中，给与东部地区财政补贴，这为沿海地区经

济发展提供了廉价的资源，使东部地区的经济获得了高速发展。

(4)人力资源：教育投资是人力资本的主要投资方式，而我国的教育投

资以财政支持为主。区域教育财政支出特别是基础教育的财政支出的巨大差

异，必然会造成人力资源的巨大差异，从而有可能造成地区间的经济差异。

通过以上分析论述，可以更加清晰的看出本文所要解决的问题，即：既

然中国经济在当前出现了缓慢的收敛现象，那么地方财政支出是否是促进地

区经济差异的减小的原因之一，即地方财政是否能够促进地区经济的收敛?

具体来说是财政支出总量还是某一部分财政支出与经济收敛相关?同时我国

地域广阔，各地区经济、自然、社会环境等存在巨大差异，是否财政支出的

规模与结构在每个区域对经济增长都产生相同的影响效果?如果在不同地域

财政支出政策对经济增长的影响不同，那么是否可以通过调节不同区域财政

支出政策，来达到促进经济增长，使落后地区获得更快的发展速度，从而达

到缩小地区经济差距的目的。

因此本文将从以下两方面来研究财政支出对区域差异的影响：

(1)财政支出规模对区域经济差异的影响效应

(2)财政支出结构对区域经济差异的影响效应

通过以上两个方面的实证分析，回答上述问题，得出本文的结论。
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3·地方财政支出对区域经济差异影响的

实证研究

通过上一章对地区经济差异的分析，得出我国地区经济差距虽然显著，

但却已经表现为相对缓慢的收敛的初步结论。那么在这一过程中，地方财政

支出是否是促进地区差距缩小的因素之一?当前国家实施的区域发展战略，

政府的财政支出特别是中西部地区地方财政支出日益增加是否有助于缩小地

区差距?本章利用新古典增长模型考察地区经济增长的收敛性，主要方法是用

1995年到2006年的中国30个省级行政区域的面板数据对地区经济增长方程

进行固定效应分析，测算方程中的B一收敛系数。在经济增长方程中加入财政

支出变量后，观察13一收敛系数的变动情况。从而比较加入财政支出变量前后，

地区间经济差距的变化，考察地方财政支出在全国范围内是否达到缩小地区

差距地效果。再利用模型在东部、中部和西部组内进行测算比较，同样比较

加入财政支出变量前后B一收敛系数的变动情况，考察财政支出在经济发展水

平相当的地区，是否起到一定的促进经济增长收敛作用。

3．1地方财政支出规模对区域经济差异影响的实证分析

3．1．1计量模型的选取

(1)理论依据——新古典增长理论

新古典增长模型认为，偏好和技术相似的经济会收敛到相同的稳定状态，

即落后的经济会比富裕的经济增长快。按照新古典增长理论，国家或地区人

均收入的差异是由于其资本一劳动比率(K／L)不同的结果。假定储蓄率不变，

一地区最初的资本～劳动比率(K／L)越低，其K／L增长就越快；其结果使贫
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穷地区将比富裕地区增长得更快。在生产要素可以流动的情况下，资本将从

富裕地区流向贫穷地区，而劳动力因追求较高的工资率流向则恰好相反。因

此，区际间要素流动将有助于K／L值的提高，进而人均收入水平的均等化。

换句话说，区际要素流动将会加快地区收入增长收敛的速度。

(2)测算地区经济是否存在收敛的经济增长方程

根据新古典增长模型，我们可以考察国家或地区经济增长的收敛性。其

主要方法之一是测算地区经济增长的B一收敛系数。所谓B一收敛系数，是指

初期人均产出水平较低的经济系统趋于在人均产出增长率、人均资本增长率

等人均项目上比初期人均产出水平较高的经济系统以更快的速度增长，即不

同的经济系统间的人均产出增长率与初始人均产出水平负相关。实际上就是

指落后地区某些经济指标逐步接近富裕地区的水平的速度。对一个封闭经济

来说，其经济渐进增长过程大体为log线性形式，即Barro．R．J．和

Sala—i—martin(1991)扩展的Baumol式：

(1／T)log(y,．fo+7'／y，。龟)=q一[1-e一用／r]‘log(y，，fo)+珥，，o+7． (3．1)

其中，i代表经济单元，，0和“+r代表期初和期末的时间，丁为观察的

时间长度，儿，知，只，f0+r分别为期初和期末时间的人均GDP。系数B指人均GDP

向稳定状态水平对收敛的速度，B值越高，则表示向稳定状态收敛的速度越

快。”，，．r为误差。在方程中代入各地区不同时期人均GDP进行回归分析，测

算出8一收敛系数。B值大于0，地区经济趋于收敛，B值为负，地区经济

趋于发散。

3．1．2数据选取及说明

本章的研究是以经济增长的收敛性理论为基础。为尽可能保持各区域间

经济体制变量一致性的假定，时期的选取是从财政体制改革后的1995年开始，

分析的总时段是从1995年到2006年，以2003年为分界点，将总时段分为

1995-2003以及2003—2006两个分时段。本文选取人均国内生产总值(GDP)

作为衡量各省经济增长的基本指标，因为人均GDP反映了各地区人均财富分

摊的多寡，人均GDP的增长反映了区域经济增长实际带来的人均财富的提高，
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能比较真实地反映区域经济增长的实际效果。本文分析的原始数据主要来自

《中国统计年鉴》(国家统计局，1996-2007)。各省(直辖市、自治区)的人

均GDP、地方财政收入均按1995年为100的GDP平减指数缩减，以剔除价格

变化的影响。比如，本文分析中提到的人均GDP均为真实人均GDP，即对人均

GDP进行平减指数的修正。考虑到各省的GDP名义指数、可比价格GDP指数难

以获得，统一采用同年全国的GDP名义指数、可比价格GDP指数进行处理，

全国的可比价格GDP指数采用以1995年为基期数100，GDP的名义指数同样

采用1995年为基期，具体的计算公式为：

第f年的平减指数=第f年的GDP名义指数／第i年按可比价格计算的GDP

指数

各省第，年真实人均GDP=各省第f年人均GDP／第f年平减指数。

3．1．3研究方法的确定

由于各省际间的函数各不相同，故将经济增长收敛的实证模型设定为单

一的横截面模型或者时间序列模型是不太恰当的。所以，本文同时采用全国

各省区的横截面数据和时间序列数据，利用面板数据(Panel data)模型方

法，对我国的经济增长收敛进行实证分析。面板数据(Panel data)是指在

时|’白J序列上取多个截面，在这些截面上同时选取样本观测值所构成的样本数

据。面板数据计量经济学模型是近20年来计量经济学理论的重要发展之一，

与纯横截面数据或纯时间序列数据比较起来，使用面板数据有以下优点：

(1)通过对不同横截面单元不同时间观察值的结合，使得面板数据成为

更多信息、变量之间更少共线性、更多自由度、更有效的数据。

(2)面板数据对同一截面单元集进行观察，能更好地研究经济行为变化

的动态。

(3)面板数据能使我们对更复杂的行为模型进行研究。

在实际研究中经常采用的面板数据回归模型有固定效应模型(fixed

effect model，FEM)和随机效应模型(random effect model，REM)。由于

本文的模型均考虑了未观测到的各地区特有的变量对模型的影响，所以可以

认为是固定效应模型而不是随机效应模型。因为随机效应模型要求所忽略的
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变量与等式右边的所有变量无关，这在分析中显然是一个不现实的假设。同

时，当横截面的单位是总体的所有单位时，固定效应模型是比较合理的模型。

综上所述，本文采用固定效应模型。

3．1．4财政支出规模和经济收敛性分析

(1) B绝对收敛分析

收敛实证检验的模型，本文采用上面所述的(3．1)式作为检验绝对收

敛的回归方程：

(1／T)log(yf．fo+7'／y，，，0=as一[1-P一胛／丁】·log(yt，，o)+％，七+r

本文分析的样本区间为1995—2006年。同时，本文进一步把样本区间划

分为1995-2003、2003—2006两个阶段。结果如下：

表3．1各省人均GDP绝对收敛结果

样本区间 常数项 收敛系数13 R2 DW F

0．113273 0．003801
1 995。-·—2006 0．9666 2．09 8928736

(29．18) (一7．7623)

0．0133 一0．00678
1995————2003 0．9999 1．8l 7886254

(3．99) (17．41833)

0．24192l 0．020482
2003——-2006 0．95589 2．17 2557．4

(14．08) (一8．94975)

注： 方法：Pooled EGLS(Cross—sectiOn weights)。本文对不同的回归方程采取了不同的方法

妥善处理和解决，剔除了其他冈素的影响。表中常数项和收敛系数下面()里的值为t统计检验值。

由表3．1中的回归结果可见，各个方程都具有较强的解释能力。单从收

敛系数B的估计值来看，1995—2006这一时段的13大于零，但是B值i11／．I,，仅

为0．0038，说明在1995—2006年这段时间内，各省经济增长呈现出一种收敛

的趋势，但收敛的速度很慢，速度仅为0．38％。1995-2003这一时段的估计值

B小于零，说明这一时段省际间没有出现经济收敛，相反省际间的经济增长

趋于发散。而从2003年一2006年的收敛系数B可以看出，全国省际间经济增

长呈现一种快速的收敛趋势，各省以1．78％的速度收敛。从B值的显著性检验

t值来看，三个时段的t值显著水平都较高，说明各个时段经济特征都具有很

4l
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高的置信度。综上可知，1995-2003年全国各省的经济具有明显发散的特征，

2003年以后各省的经济呈现显著的收敛迹象，而全国各省的经济增长虽然在

1995年-2006年间呈现收敛的倾向，但可以看出仅仅是一种微弱的收敛趋势，

并不存在明显的较快速度的收敛趋势。

再按东、中、西三大地带进行B绝对收敛分析。回归结果如下：

表3．2东部各省人均GDP绝对收敛结果

42

样本区间 常数项 收敛系B R2 DW F

O．0914 一O．00112
1995————2006 0．9469 1．44 232I．171

(4．45) (0．4884)

—0．07255 一0．01547
1995————2003 0．9993 1．02 143096．6

(一13．89) (28．5359)

0．180455 O．01088
2003·——-2006 0．9855 2．2l 2857．68

(6．26) (一3．4585)

表3．3中部各省人均GDP绝对收敛结果

样本区间 常数项 收敛系数B R2 DW F

0．28466 0．03480
1995————2006 0．994l 1．45 16058．7

(18．61) (一14．48)

0．07444 0．00565

1995————2003 0．9999 1．80 3946619
(15．45) (一3．006)

0．63146 0．0719
2003--2006 0．7717 1．13 101．43

(5．43) (一4．7615)

表3．4西部各省人均GDP绝对收敛结果

样本区间 常数项 收敛系数B R2 DW F

0．208194 -0．009063
1995——-2006 0．9992 1．60 169156

(12．35) (7．3499)

0．158 -0．002345

1995-——2003 0．9996 2．1l 279207．4

(38．86) (21．28892)

—0．154908 -0．024981
2003--2006 0．9994 1．4l 79389．04

(-19．97) (31．65829)

从以上回归结果来看，东部地区只有在2003-2006时段存在绝对收敛，
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总体上东部地区没有呈现出经济收敛趋势，相反呈现出经济发散的态势，只

是这种发散态势显著性水平不高。中部地区三个时段的收敛系数B均大于零。

说明三个时段中部地区均存在着一定程度的绝对收敛，也就表明中部地区省

际间经济增长差距正在减小，即中部的经济增长表现为“俱乐部”收敛。

西部地区在1995-2003、1995-2006、2003-2006时段收敛系数B均小于零，

表明西部地区各省经济趋于发散。

综合以上的分析，可以看出通过绝对收敛的检验也进一步验证了本文第2

章的分析结果。1995年-2006年全国的范围内存在绝对收敛的趋势，只是全

国省际间呈现一种较慢的收敛。而东部、西部地区呈现的是内部各省间经济

趋于发散，差距加大的特征。中部各省之间内部则具有显著的“俱乐部’’收

敛现象。特别是2003年一2006年，除西部地区依然呈现省际间经济差距加大

的趋势外，从全国、东部以及中部的情况来看，均出现了地区经济差异缩小

的趋势，也就是说该时段经济增长呈现收敛的特征。

(2)B条件收敛检验

条件收敛假说认为，各经济体的经济增长速度与其各自的稳态值成正比，

各经济体朝各自的稳态收敛。由于条件收敛注意到了区域的差异性特征，承

认不同区域具有不同的结构特征和稳态值，使条件收敛比绝对收敛更加接近

现实，更具有说服力。

在(3．1)式中再加入其他变量，构建条件收敛的回归模型：

(1／T)log(yj，岫+丁／y．，，o)=q一[1-e一卢2／T]·log(yf，fo)+q薯。，+％，，o+了' (3．2)

可见，条件收敛回归模型不同于绝对收敛回归模型的地方是稳态测度变

量薯，的加入，这些用于测度区域稳态值的变量，也被称为收敛条件。如果回

归方程13大于零，且x，，能很好的度量稳态值，则说明存在条件收敛。其关键

问题是收敛条件的寻找和确定。

Barro强调政府支出是“增长的催化剂”。在Barro分析框架中，他检验

了政府各种支出对经济增长率的贡献度，数学处理上，这些变量分别以独立

的形式直接加入，结果表明它们对经济增长率的贡献截然有别：其中公共教

育支出部分估计系数显著为正；而用于纯政府消费的部分估计系数显著为负。

根据经济增长收敛理论，人均资本及人口增长率、储蓄率以及能有效移动生
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产函数的政府变量将影响经济增长稳态水平。财政支出作为政府干预经济的

一个重要特征参数，它自然是分析框架中一个不可或缺的重要元素。

改革开放以来，计划体制向市场经济体制转型的一个重要方面就是实行

财政改革，而这种改革必然成为影响中国经济增长的重要因素。本文的考察

重点就是财政支出对区域差异的影响。近年来，地方财政的支出比例不断扩

大，而地方财政支出的增加实质上增加了资本在该地区的流动，如果财政支

出有效的话，它应该能促进落后地区的发展从而缩小地区差距。

由此，本章选择一个反映政府干预经济行为的变量——财政支出，来进

一步观察政府行为对经济增长收敛性的影响。政府支出包括了政府用于经济

建设、支农支出、科教文卫和社会保障以及行政管理等相关支出内容。考虑

到财政支出项目的多元化和复杂性，本章下一节将在构建的模型中依据他们

对增长率的贡献度不同而区别分析。本节则采用1995—2006年各地财政支出

与其当年地方GDP的比例这一变量，从总体上考察政府行为对经济增长的宏

观干预程度。

那么本文将条件收敛回归模型(3．2)中控制稳态的变量设置为财政支出

与GDP的比例这一变量g，，回归模型如下：

(1／T)log(y,。七+7’／y，，，o)=q一[1-e一朋’／丁】·log(y,．fo)+c，gJ．，+“，，fo+7’ (3．3)

对于多元回归而言，为了保证模型参数估计的有效性，样本容量必须足

够大。一般认为样本容量应为解释变量个数的十倍以上。本文采用30个省、

市、区的横截面数据按时间序列排布。考虑到若对各省每年的财政支出简单

求平均会忽略年与年之间由于人均GDP的不同对权重的影响，因而财政支出

的比重是通过分别计算1995-2006年期间各省的真实财政支出和真实GDP总

和并相除获得。新古典模型预测，在模型中控制变量决定了每“有效”工人

的稳态产出水平。对于给定的状态变量而言，这些变量中的任何一个变量变

化都会影响到增长率，财政支出变量在这里是作为一个控制变量，在中国省

际间及各经济区域间的经济增长中是否符合这一经验假说，能否构成经济增

长收敛性的一个影响因素呢?这里采用与上节相同的分组方法，对我国总体、

东、中、西部进行检验。

表3．5全国各省的条件收敛回归结果
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样本区间 常数项 收敛系数B 财政支出g R2 DW

0．09943 0．002469 O．01674
1995—··—2006 0．9988 2．099

(22．877) (一4．59) (9．31)

—0．01454 -0．00934 0．028534
1 995—-——2003 0．9989 1．64l

(一5．530) (32．53) (7．86)

0．264 0．01973 一0．029843
2003————2006 0．9709 2．158

(15．675) (一10．16) (一5．46)

表3．6东部各省的条件收敛回归结果

样本区间 常数项 收敛系数B 财政支出g R2 DW

0．07377 一0．00194 一0．08571
1995————2006 0．929 1．211

(2．734) (0．62245) (一3．22)

—0．08798 一0．0178 一0．092663
1995m--2003 0．997l 0．807

(一5．0647) (9．41785) (-4．83)

0．143318 0．00451 -0．176293
2003—-——2006 0．9944 2．1108

(6．854) (一1．78685) (-3．17)

表3．7中部各省的条件收敛回归结果

样本区间 常数项 收敛系数13 财政支出g R2 DW

0．2854 0．030541 O．031
1995--2006 0．99466 1．861

(18．56) (一13．72) (2．30)

O．09123 0．00226 -0．02242
1995--2003 0．9986 2．08

(11．59) (一2．4328) (一3．25)

0．5025 0．063082 0．4999
2003--2006 0．956225 2．3l

(5．5328) (一5．4389) (7．15)

表3．8西部各省的条件收敛回归结果

样本区间 常数项 收敛系数B 财政支出g R2 DW

0．175356 -0．012558 O．013385
1995—·--2006 0．9949 1．498

(7．427) 、(3．98) (6．07)

0．1144 -0．00664l 0．02996
1995———·2003 O．97l 1．904

(6．401) (2．95) (5．66)

—0．1256 -0．028124 -0．02567
2003—--’2006 0．9983 1．3678

(一7．856) (13．64) (-14．06)

将表3．5一表3．8分别与表3．卜表3．4比较可以看出，相对于没有加入财

政支出这个控制变量的情况而言，财政支出占国内生产总值这个变量加入后，

三个时段的收敛系数均较表3．卜表3．4显著减小，也就是说三个时段由于财

政支出占GDP的比重这个变量的加入并没有促进区域经济经济增长的收敛，
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相反它起到的作用则是减小地区间经济收敛速度，或者加快了地区经济的发

散的速度。

表3．5传递的信息表明，当加入财政支出占GDP的比重做为控制变量后，

就收敛系数而言，1995年一2006年以及2003年-2006年的收敛系数依然为正；

1995年一2003年的收敛系数则为负数，其具有明显的发散特征。通过表3．6一

表3．8则可以看出，东、中、西部各区域在这三个时段由于财政变量的加入

内部经济增长均呈现其各自特征：1995-2006年问，东部地区出现经济发散的

趋势，但其显著性水平很低。而中部地区在其区域内经济出现了明显的经济

增长收敛趋势。在西部各省份间经济出现了以1．2％的速度发散的趋势。1995

年一2003年这个时间段，除中部地区外，东部和西部地区经济增长均出现了显

著的发散。而2003年一2006年这4年问却出现了另外一种情形，就是西部地

区的经济以2．81％的速度在发散，而全国及其他区域的经济却表现出收敛趋

势。特别是中部地区的经济收敛速度高达6．3％。

就财政支出变量的系数而言，显著的t检验值说明财政支出变量显著的

影响了经济增长；从全国来看，1995年-2006年、1995年一2003年两个时段

的财政变量系数都大于零，说明财政支出占GDP的比重与经济增长存在正相

关关系。2003年一2006年的财政变量系数小于零，说明财政支出占GDP的比

重与经济增长存在负相关关系。而东部地区三个时段的财政支出占GDP的比

重与经济增长均为负相关关系；1995年-2006年中部地区以及西部地区财政

支出占GDP的比重与经济增长存在正相关关系，而从2003年-2006年来看，

中部地区财政支出带动经济增长的效果明显，而西部地区财政支出与经济增

长存在却为负相关关系。由此看出，在不同时间段，不同地区财政对经济增

长的促进作用表现不一致，但总体来看，全国及中西部地区财政对经济增长

有明显的促进作用。而东部地区的财政支出却与经济增长呈现负相关。从理

论上来说，经济增长是财政支出规模的凹函数，财政支出规模过大、过小都

会阻碍经济增长。具有较高财政支出规模的政府不一定取得较高的经济增长

率，有可能反而会降低经济增长率；财政支出过小也不见得是坏事，只要该

支出规模与经济发展相适应，弥补了市场失灵，就会促进经济增长。而我国

是一个正处于从计划经济向市场经济转型的国家，由于渐进式改革开放政策

的实施，我国东部地区的经济发展水平和市场化进程远高于中西部地区，经
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济中政府的介入程度理论上也应该低于中西部地区。但从东中西部地区地方

财政支出规模的比较中可以得出，虽然东部地区地方财政支出占GDP的比例

在三大经济区域中为最小的，但就其绝对数量来说，其地方财政支出却是最

大的。如表2．3所示，2006年，东部地方财政支出为15013．76亿元，而中部

和西部的财政支出分别为7790．73亿元、7626．84亿元。中西部的地方财政支

出远低于东部的地方财政支出，仅为东部的51．9％、50．8％。这就表明东部地

区由于地方财政支出规模过大，阻碍其经济的发展。

根据上述分析，并结合关于区域经济绝对收敛的检验结果，本节得出以

下结论：

(1)中央从20世纪90年代中后期分别提出缩小地区差距和西部大开发

战略以及在2003年和2004年又分别提出了东北振兴以及中部崛起等战略。

在实施这些战略后，特别是最近这几年来看，我国的区域经济的确出现绝对

收敛趋势，虽然地区差距缩小的速度缓慢，但是已经抑制了差距的进一步加

大。而作为政府调节经济的重要手段之一的财政支出，这几年并没有达到明

显促进区域经济协调发展的目的。同时，地区差异减小的速度缓慢，这又表

明地区经济差距在市场机制自发作用下减小的趋势并不显著，加上政府的财

政政策调控没有改变市场力量的趋势，这又致使我国的区域经济差距直到今

天依然巨大，这说明财政支出运行从总体来说质量较差，同时也暗示坚持区

域发展战略是一项长期任务，不能指望短期见效。

(2)在1995年一2006年期间，中国省际区域经济增长财政支出变量作为

控制变量的加入后减小了经济收敛的趋势。这表明财政支出占GDP的比重这

个变量对区域经济增长的收敛具有重要的影响，是影响中国区域经济增长收

敛的重要条件。从全国及东中西部三大经济区域的情况来看，加入财政支出

变量后与绝对收敛相比，财政支出的加入减小了省级间的收敛速度或者说加

速了区域经济的发散。同时可以看出，财政支出已经成为影响经济增长的一

个重要因素，但庞大的财政支出绝对规模却不利于推进经济的增长。那么财

政支出的相关内容哪些更有利于经济的增长，促进区域间的经济收敛?哪些

又不利于经济的协调发展?下一节将具体根据支出项目来分析对区域经济的

影响。
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3．2地方财政支出结构对区域经济差异影响的实证分析

财政支出对经济收敛的影响不仅体现在财政支出总量上，还可以通过财

政支出结构体现出来。为了减小经济增长差异，除了适当的财政支出总量政

策外，更需要高效率的财政支出结构政策。本节就将从政府财政支出的特定

构成入手，来研究我国的财政支出项目对经济增长收敛性的影响。显然，从

收敛性研究的角度分析财政支出的各个项目对经济增长的影响，有助于我们

找出有积极的正效应的财政支出项目，探讨制定利于区域经济协调发展的有

效的财政支出政策。由于是多元线性回归，采用30个省、市、区的横截面数

据按时间序列排布，使样本容量增加到360个。

3．2．1模型与估计

用于分析财政支出项目对经济增长收敛性的影响的理论模型如下：

(1／T)log(y,，，o+r／y，，龟)=q一【l—P一矽／丁】·log(y。,,o)+q‘．，+”，，，o+r (3．4)

其中，f代表经济单元，f0和“+丁代表期初和期末的时间，丁为观察的

时间长度，只，，o，"，，0+r分别为期初和期末时间的人均GDP，‘．，为与经济稳态

有关的其他初始变量，这里是各财政支出项目。％卅r为误差。系数13指人

均GDP向稳定状态水平对收敛的速度，13值大于0，地区经济趋于收敛，13

值为负，地区经济趋于发散。

在第l章对财政支出分为五大类的基础上，将这五项财政支出项目占财

政总支出的比重作为条件变量加入(3．4)式，其变量如下：

＆：各地区经济建设支出占财政支出的比重；

＆：各地区支农支出占财政支出的比重；

吕：各地区科教文卫支出占财政支出的比重；

g。：各地区社会保障支出占财政支出的比重；

g。：各地区行政管理费用支出占财政支出的比重。

于是得到以下具体回归模型：
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(1／7)log∽南+r／y,南)=q一【1一e 南)+q＆+Q岛+q吕+q吕+g吕。+玛， (3．5)

运用面板数据模型回归得到以下的结果：

表3．9乒。厣财政支出项目的条件收敛回归结果

时间段 1995--2006年

全国 东部 中部 西部

I II ⅡI Ⅳ V Ⅵ Ⅶ Ⅶ

0．074 0．082 0．127 0．128 0．239 0．236 0．167 0．164
常数项

(6．93) (9．22) (4．33) (5．43) (8．19) (9．08) (4．97) (5．21)

收敛系 0．0035 0．0041 0．0095 0．0096 0．0209 0．0204 O．0116 O．0儿7

数B (一3．60) (一4．43) (一3．29) (一3．69) (一6．55) (一6．56) (一3．43) (一3．47)

O．0616 0．059 0．0305 0．0303 一0．059 一0．0571 0．0353 0．0374

g。
(11．07) (11．17) (2．07) (2．28) (一3．46) (一3．91) (1．81) (2．22)

0．0467 0．037 一0．244 -0．245 一0．111 -0．105 0．0978 0．10l

go
(2．79) (2．41) (一3．87) (一4．28) (一3．25) (一3．67) (2．002) (2．399)

0．0203 0．0143 0．156 O．．1561 O．0165 -0。1509 一0．1471

gt
(2．05) (1．77) (8．19) (9．07) (O．887) (一5．75) (一5．96)

0．0062 0．00099 -0．0022 一0．0034

gs
(1．24) (0．068) (一0．25) (-0．206)

-0．0853 一O．081 -0．039 -0．0396 -0．047 -0．067 一0．118 一0．124

gm
(一6．21) (一6．25) (一1．31) (一1．34) (一1．35) (一2．32) (一3．15) (一4．52)

R2 0．9939 0．994 0．959 0．958 0．994 0．994 0．944 0．946

Dw值 1．596 1．684 I．536 1．732 2．366 2．303 1．64 1．873

3．2．2财政支出结构和经济收敛性分析

根据表3．9全国的财政支出结构的条件收敛回归结果I可以看出，1995

年到2006年期间，省际区域间的经济增长表现为条件收敛，方程I中的收敛

速度为0．35％，科学教育支出比重、支农支出比重、科教文卫支出比重和行政

管理支出比重具有很高的显著水平，而社会保障支出的显著性水平较低，在

此基础上，将显著的变量对收敛性的影响做进一步的回归。在方程lI中，除

科教文卫支出比重的显著性水平为10％外，其他各项回归系数的显著水平都在
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5％以上。在这-u,t段，省际间依然表现为条件收敛，收敛速度提高到O．41％，

较表3．1中的收敛系数提高了0．03个百分点。这表明从全国范围来说地方财

政支出的项目有利于省际间经济的收敛。同时，经济建设支出比重、支农支

出比重、科教文卫支出比重与经济增长存在正相关关系，行政管理支出比重

与经济增长存在负相关关系。从几个因素和经济增长的关系，可以看出增加

经济建设支出比重、支农支出比重和科学教育支出的比重、缩减不必要的社

会保障费用和行政管理支出不仅能够提高经济增长，还能够缩小省际区域间

的经济差距，加快了各省经济的收敛速度，利于经济的协调发展。

根据表3．9东部的财政支出结构的条件收敛回归结果Ⅳ与表3．2比较，

发现1995年到2006年间，在加入地方财政支出结构性变量之前，东部地区

B值为负值，经济出现发散现象，在加入地方财政支出结构性变量后，13值

变为正且绝对值变大，这表明东部地区经济出现了条件收敛，地方财政支出

结构有助于缩小了东部地区内部各省市之间的经济差距。方程III中，经济建

设支出比重、支农支出比重和科教文卫支出比重对经济增长的影响有很高的

显著水平，行政管理费用支出比重有80％的置信度。而社会保障支出的显著性

水平不足，由此剔除社会保障支出这个变量，得到方程Ⅳ。在方程Ⅳ中，收

敛系数为0．96％，经济建设支出比重和科教文卫支出比重都和经济增长正相

关，支农支出比重与行政管理支出比重和经济增长存在负相关关系。

根据表3．9中部的财政支出结构的条件收敛回归结果V，1995年到2006

年这十二年间，由于财政支出项目的加入，方程V中中部地区省际间的经济

表现依然为收敛的特征，但社会保障支出比重、科教文卫支出与经济增长之

间缺乏显著性水平，而行政管理支出的显著性水平为20％。由此剔除科教文卫

支出比重以及社会保障支出比重，可以看到方程Ⅵ与表3．3中的中部绝对收

敛系数13相比，收敛系数减小，这说明财政支出项目的比重减小了中部地区

的收敛速度。但就中部的总体情况来看，一依然表现为控制变量为财政支出项

目比重的条件收敛。而经济建设比重、支农支出比重与地区经济增长表现为

负相关，科教文卫支出比重与地区经济增长的关系不显著。由于经济建设支

出、支农支出可以直接使得人均资本水平提高，形成经济增长的原动力，而

科教文卫支出对于促进各地区人力资本形成，从而改变各自的人力资本与物

质资本比率有着根本的影响(二者相对值越高，经济增长率对初始物质资本
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反映越灵敏，从而该地区的经济增长加速，形成赶超效应)因此，经济建设

支出比重和支农支出比重与经济增长之间的负相关关系以及科教文卫支出比

重与经济增长的关系不显≯．说明 ’帛地区财政政策支出结构不合理，这两

方面的支出没有起到应有． ：进中 圭济伊酒增长的作用。

根据表3．9西部的财政支出结构的条件收敛回归结果VII，1995年到2006

年期间由于财政支出项目的加入，方程Ⅶ西部地区省际间的经济表现为条件

收敛的特征，但社会保障支出比重与经济增长之间缺乏显著性水平，科教文

卫支出与行政管理支出比重与经济增长显著的变现为负相关。经济建设支出

比重、支农支出比重与经济增长显著的表现为正相关，其显著性水平在10％

以上。由此剔除显著性水平过低的社会保障支出，得到方程Ⅷ，通过与表3．4

中收敛系数比较可知，方程Ⅷ的财政支出项目促进了西部地区的收敛，表明

西部地区的地方财政支出项目从某种程度上缩小西部区域内的经济差距。在

西部地区，经济建设支出以及支农支出与经济增长表现为正相关。行政管理

支出比重与经济增长的关系依然为负相关，同时科教文卫支出也与经济增长

表现为负相关，它们在一定程度上阻碍了西部地区经济的发展；由于科教文

卫支出对于促进人力资本形成，从而对改变人力资本与物质资本比率有着根

本的影响，因此，科学教育支出比重与经济增长间的负相关关系说明西部地

区财政政策支出同样存在结构不合理之处，而没有能够起到应有的促进经济

协调增长的作用。

根据上述分析，并结合上一节关于区域经济绝对收敛的检验结果，不难

得出以下结论：

(1)我国省际区域经济增长存在绝对收敛趋势，但收敛速度较慢，因此，

为进一步促进区域经济收敛，缩小区域经济差距，单纯依靠市场机制的自发

调节是不够的，需要中央及地方政府对区域经济进行宏观调控。中央政府应

在制定区域经济政策时，给予中西部地区更多的政策倾斜和制度供给，以促

进中西部地区经济快速增长。地方政府则应根据自身条件，制定合理的财政

政策，确保地方财政宏观调控功能的发挥。

(2)从长期来看，中国省际间、东中西内部各省之间的经济增长均存在

条件收敛的特征，财政支出的各支出项目比重成为省际间经济增长表现为收

敛的条件变量。可见，地方财政支出政策显著的影响了区域间的经济收敛状
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况。而在1995年一2006年这十二年中，影响较为显著的就是各省的经济建设

支出比重、支农支出比重、科教文卫支出比重和行政管理支出比重，省际间

财政支出中相似的支出结构明显的影响了区域经济增长的收敛性。因此，各

地区要增强地方财政宏观调控功能，优化财政支出结构，加强地方财政支出

的管理，提高工作效率。
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．4．结论弓政策建议

4．1研究结论

4·结论与政策建议

本文从经济增长收敛性的角度，探索近十多年来中国区域经济增长收敛

的特征，考察了财政支出变量对中国区域经济增长收敛的影响效应分析。即

政府通过控制财政支出的规模与结构，来影响促进经济增长的其它因素，从

而使落后地区获得更快的经济增长速度，达到缩小地区经济差距的目的。

通过研究本文得出如下t要结论：

(1)中国省际区域经济增长在1995-2006年期间存在绝对收敛趋势，但

中国省际间的收敛速度很慢，仅为0．38％。而且从第2章的分析中可以看出，

我国现在三大经济区域间的经济差异依然是影响中国经济差异的主要因素。

区域间的差异依然占中国经济总差异的64％以上。同时可以看出，在这12年

之内，中部的经济差异在减小，即呈现出经济的“俱乐部"收敛特征；而东

部地区和西部地区的区域内经济差异在不断扩大，呈现出经济发散的特征。

这也就是说，中国从总体来看经济呈现收敛状态，而地区之间除中部地区外

并不存在显著的“俱乐部”收敛特征。值得特别注意的是中国从2003年开始

到2006年期间经济存在明显的收敛趋势，地区的差异在这4年中以2．04％的

速度快速收敛。这说明在这几年中中国的区域发展战略，即西部大开发战略、

东北振兴、以及中部崛起战略取得了初步的成效。

(2)财政支出规模对经济增长收敛的产生重要影响，当前财政支出规模

在一定程度上减小了中国省际间的经济增长的收敛程度。从全国以及东中西

部地区地方财政支出占GDP的比重这一变量加入后的条件收敛与没有加入控

制变量的绝对收敛相比，此变量并没有使得经济出现进一步的收敛，或者说

减小经济发散的程度，反而此变量的加入导致收敛程度的降低，或者说发散
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的程度加大；1996-2005年期l’日J加入财政支出占GDP的比重这一变量作为控制

变量检验发现，财政支出规模虽然减小了经济的收敛程度，但其还是具有一

定的均衡各经济体协调发展的作用，能够影响经济体的行为，减小地区间的

经济差距，使经济体具有条件收敛的特征，其B收敛系数为0．0025。同时从

总体来说，财政支出与经济增长呈正相关关系，说明财政支出成为影响地区

经济增长的重要因素，而东部地区的财政支出与经济增长呈负相关，这与东

部地区的地方财政支出总量过于庞大有密切关系。

(3)理论上来说，含有财政支出变量的经济增长收敛与否则直接反映了

地区财政支出政策的优劣。不同区域财政支出项目对促进区域内的经济增长

收敛，协调区域内经济发展的作用并不一致。从总体来看，财政支出的具体

支出项目(经济建设支出、支农支出、科教文卫、行政管理支出)是影响全

国乃至三大区域经济增长收敛的重要收敛条件。其中各财政支出项目不同程

度的影响了中国省际区域经济增长与收敛。经济建设支出、支农支出和科教

文卫支出能有效地促进区域经济增长的收敛，协调各地区的经济发展。而从

三大经济区域各自的情况来看，东部地区经济建设支出与科教文卫支出对经

济收敛有明显促进作用；而中部地区的经济建设支出与科教文卫支出对经济

收敛的作用不佳；西部地区科教文卫支出对经济收敛的作用也不甚理想。这

就说明三大区域的地方财政支出结构有着各自的问题，而这些问题这也是目

前财政政策最为热点的话题。此外，本文也发现经济建设支出、支农支出、

科教文卫支出和行政管理费用支出的变量对全国以及三大经济区域的经济增

长都具有较强的解释能力，从不同程度上解释了财政支出项目与省际区域经

济增长的相关性。

4．2政策建议

1995年以来，由于各种旨在缩小地区差异的区域发展战略的提出，省际

区域经济增长已经呈现收敛趋势，省际区域经济差距扩大的态势已经得到有

效控制。但是在取得如此成绩的同时，区域经济差异依然是中央和地方政府

需要重视的问题。温家宝总理在十届人大二次会议所做的政府工作报告中指

出：“促进地区协调发展，是我国现代化建设中的一个重大问题。要坚持推迸



4．结论与政策建议

西部大开发，促进中部地区崛起，鼓励东部地区加快发展，形成东西互动、

优势互补、共同发展的新格局。”其实质就是如何促使落后地区获得比发达地

区更快的发展速度。但是市场的力量体现的是经济效率，这使地区域经济的

差异化问题更加突出。为此，促进区域经济的协调发展，调控区域经济差距

就需要财政发挥经济引导作用。这样就必须从地方财政总量和结构两个方面

进行相应的调节以使各区域经济差异进一步减小。

4．2．1财政总量调整——加大对中西部地区的财政支持，提高地方财政支出

的效率，缩小三大区域的经济差异

财政支出规模作为省际区域经济增长收敛的重要条件表明了促进区域经

济收敛，缩小区域经济差距，需要中央及地方政府的财政支持。而只有最优

的财政规模加上严格的财政支出管理机带,j2j。能提高财政支出效率，确保财政

宏观调控功能的发挥，达到加快经济发展，减小区域差异的目的。

(1)中央政府给予中西部地区更多的资金及政策供给。首先，提高中央

政府汲取资金的能力，加大对落后区域的财政投资。目前，区域经济差异的

扩大部分是由于20世纪80年代中央政府政策倾斜造成的。到90年代，中央

政府进行了政策调整，实施了区域协调发展的战略，但由于财政分散，中央

政府已经没有能力从经济富裕地区向贫困地区调动资金。其次，中央政府可

以通过实施倾斜的财政税收政策，加大对西部地区的财政扶持力度，实现西

部经济的更快增长，进而缩小西部地区与东部地区间的经济发展差距。具体

来讲，中央政府通过转移支付政策，对地区间收入进行再分配，均衡不同地

区的财力；可以通过对中、西部地区的公共基础设施建设追加投资，并与私

人投资互补，促进中、西部地区的经济增长；还可以通过税收减免、税制调

整，实施有利于落后地区发展的税收政策。总之，在市场力量驱使落后地区

资金外流的情况下，中央政府可以通过实施倾斜的财政税收政策，使财政资

金多渠道地流入落后地区，保证落后地区经济发展的基本需要。

(2)目前我国中央政府对地方财政转移支付的力度虽然有所加大，但依

然没有达到均衡不同政府间财力差距的目的，这造成了地方间提供的公共服

务水平的区域差异性。因此，通过财政转移支付制度，在既定的地方财政管
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理体制下，均等化各级、各地的政府财力，抑制地区间社会经济差距过大的

不平衡发展和过大的财力悬殊，实现～定行政区域范围内各级政府提供公共

产品和服务能力的均等化，并按照“公平优先、兼顾效率”的总原则来设计

无条件转移支付模型。转移支付模型基本上有两种：一是单一的从上级到下

级的转移支付；另一种是同级政府之间的横向转移支付，一般表现为财力富

余的地区向财力不足的地区的资金转移。

理论上说，可以通过上级政府对下级政府的无条件拨款、共享税收和有

条件的拨款来解决纵向不平衡；或者可以通过上级政府对富裕地区收入或财

力的集中、增加事权和支出责任范围而对贫困地区划转部分收入或减少部分

事权及支出责任范围这两种不同政策来解决横向不平衡。但实践中，通常要

全盘考虑这两种不平衡，现阶段，在地方财政转移支付模式选择上应主要选

择纵向转移模式，在转移支付结构上应逐步形成以均等化财政水平的转移支

付为主、以专项转移支付为辅的结构。

(3)提高财政资金的使用效益。提高财政资金的使用效益至少应做好两

方面的工作：一是要有合理的投向；二是资金要到位，防止财政资金的挤占

和挪用。我国多年的实践证明，资金投于西部地区的效率明显低于东部地区。

因此，财政资金投向中西部，从效率的角度讲，应选择那些能增强其自身发

展能力的项目，如基础设施、基础教育和卫生保健。因为只有当落后地区的

劳动力素质普遍提高、投资环境得到改善后，落后地区的吸引力才会提高，

才有希望进入良性发展轨道。

4．2．2财政结构调整——加快地方政府的职能转变，调整地方财政供给范围

中国省际区域经济增长存在显著的条件收敛，收敛条件为各省地方财政

支出中的经济建设支出、支农支出、科教文卫支出和行政管理费用支出。为

此，各地区就必须强化地方财政调控功能，优化财政支出结构。尤其是中西

部地区的地方财政更要注意发挥积极有效的财政功能，加快经济增长的速度。

(1)着力加强地方政府对基础设施和重点领域的财政投资，增强地方经’

济持续发展的动力。在我国未来的财政支出结构调整过程中，必须霞视地方

政府财政的经济建设投资。现代经济增长理论揭示基础设施投资与经济增长
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内在联系——能极大地提高国民经济的整体效益。应看到就全国范围来说的

经济建设支出与经济增长保持正相关，这显示了改善地方的基础设施和投资

环境对一个地区，甚至全国的影响，再加上我国目前正处在经济结构调整的

关键时期，在市场经济还不完善的情况下，单纯靠市场配置资源，也不能实

现经济结构的优化。但是也要注意到在市场经济条件下，一般经营性投资是

企业配置资源的范围，政府财政不宜参与。所以还是应通过压缩对一般性项

目的投资，增加对通讯、能源和交通等基础设施、基础产业和高新技术产业

等方面的投资。

(2)充分认识农业在发展战略中的基础地位，加强对农业的投入。农业

是国民经济的基础，也是经济均衡发展的一个前提条件。发展政策的一个重

要目标应该是要避免农村人口离开土地太快，超过城市现代工业部门所能承

受的增长能力。此外，农业的发展为工业的发展提供强大的市场，所以政府

增加对农业的投入，是保持经济持续稳定发展的重要前提。为促进农业发展，

政府应从两个方面着手：一是加强农业基础设施投入，二是实行农产品价格稳

定政策。

(3)适应公共财政的需要，进一步加强社会公共性支出。从当今世界范

围来看，随着经济发展和国家财力的增长，西方国家普遍强化了社会性公共

支出，这对推动经济发展，减小区域差异起到了十分重要的作用，这个从上

面实证分析也得到了佐证——科教文卫支出对全国省际间经济差异的减小的

贡献是为正的。所以，应重点注意以下几点：l、加大人力资本投资，发展教

育事业。教育作为一种最主要的人力资本投资。而人力资本是现代经济增长

的主要动力和源泉。中、西部地区，要加快现代化建设，缩小与东部地区的

差距，教育是关键性问题。教育投资具有明显的财政政策倾向，针对当前我

国的教育现状，必须要加大投入力度，进一步提高财政支出中的教育经费比

重。同时注重优化教育事业内部结构，科学界定财政对教育事业的供应范围，

并积极发展多种形式办学，充分调动企业和个人参与教育投资，从而增强整

个经济增长动力。2、注重对科学技术研究与推广应用的投入与扶持。科技进

步对于经济增长的长期推动作用已为各国经济发展的实践所证实。地方财政

在扶持各产业部门的应用研究与开发方面、适用技术的推广方面将会承担越

来越多的任务，以进～步推动科技成果向生产力的转化。3、推动文化事业的
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发展，加强对新型文化事业的引导。先进文化的发展是社会进步的重要标志，

也是社会公共支出的重要内容。因此，在未来的地方财政支出中，合理投入

资金扶持先进文化事业的发展将是社会主义精神文明建设的一个重要保证。

4、进一步加强对公共卫生、环境保护事业的投入，它们是人们进行社会再生

产、提高生产效率的必要保证。

(4)采取综合治理的措施，控制行政人员和管理经费的膨胀。在实证分

析中，全国乃至三大区域的行政管理费对经济收敛以及增长的影响均为负的

结果已经说明东中西部行政管理费己超过了最优规模。从理论上讲，财政分

配是为了政府履行其各项职能提供财力保障，其中确保政府机器的正常运转

是财政分配最基本的职责。当前的问题在于，行政管理体制改革严重滞后于

经济体制改革，政府机器庞大，财政养人过多，行政管理费呈现加速膨胀的

态势，大大加重了地方政府的财政负担。因此，在今后的经济体制改革中，

应本着精简和效率的原则，从严控制行政人员和行政经费。既要适应市场经

济发展的要求，加强行政管理的力度，为人民提供高效优质的服务，又要切

实提高行政效率，尽量减少行政管理费的开支，减少政府运行成本的效率损

失，降低政府运行成本。

此外，中西部地区在抓住国家实施西部开发、东部老工业基地振兴和中

部崛起战略的机遇，进行相应财政支出调整，增强自身的发展能力的同时，

也要注意提高其他能够促进地区问经济增长差异减小的因素的水平，如：人

力资本、工业化水平、市场化水平、对外开放度等，以减小全国区域间经济

差异，实现全国整体经济的进一步提高。
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后 记

但凡做实证分析，其过程皆是痛苦的。痛苦的是数据的难以搜集，检验

的复杂和模型拟合效果的不满意，但最痛苦的还足在研究的过程中感悟到自

己所学有限，如何更有效的将理论与实证有机结合深入分析成为在论文写作

中困扰我良久的问题。

经济增长收敛性的研究历史悠久，研究学者众多，之所以选择这个题目，

还是在于对经济增长的一种莫名兴趣，希望能做出自己的一点微薄贡献。

在研究内容上，本文把区域经济增长看作是一个动态的变化过程，将地

方财政支出变量作为区域经济增长动态过程的控制变量，研究区域经济增长

与收敛问题，同时，反映了地方的财政支出政策对区域经济的增长与收敛的

影响机制。由于时间仓促及资料获取方面的限制，加之本人研究水平有限，

研究中难免存在一些疏漏和不足。有鉴于此，关于区域经济增长过程变量与

中国省际经济增长收敛问题，还应在以下方面做进一步研究：

(1)本文采用财政支出这一指标而没有对其他经济指标进行测度，虽然

简单明了，但难免有失偏颇。关于地方财政支出的测度指标及支出项目测度

指标的选择，本身就是一个比较复杂的问题，学术界对于测度指标还有很多

争议。在以后的研究中，应该进一步明确更为合适的测度指标。

(2)除财政支出变量外，其他变量对中国省际经济增长收敛是否产生重

要影响?这样的变量又是如何影响中国省际经济增长与收敛的?对于影响显

著的变量的测度，如何采用新的测度方法和建立比较完善的测度指标体系，

使测度更具全面性和科学性，以使测度结果更接近其实际的真实状况。

(3)若将文中分析的方法加以改进，相信还可以得出更有可比性的结果。

而文中选用的一些变量若用其它变量加以代替，也许町以得出更接近现实的

结果。

(4)本人曾尝试分析2003年-2006年全国、东中西部地区是否存在以财

f；2



后 记

政支出项目为条件的收敛，无奈篇幅限制，只好作罢，在以后可以对此问题

做进一步的研究。此外，还应该强化对近几年特别是2003年后的中国经济收

敛性的研究，在这几年中，中国经济的收敛性相对与之前可能发生了有趣的

变化。
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地方财政支出对区域经济差异的影响研究
作者： 钟原
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相似文献(10条)

1.期刊论文 郑晓 WTO条件下政府财政支出方式改革研究 -湖南财经高等专科学校学报2002,18(6)
    目前地方财政存在着支出"越位"与"缺位"并存、财政供养负担过重、财政支出管理机制不健全等诸多问题.必须按照WTO规则的要求,强化公共财政意

识,优化我国公共财政支出结构,规范经费拨款方式,改革财政补贴方式,推行政府采购制度,依法管理财政投资资金,实行统一国库支付制度和零基预算,建

立符合社会主义市场经济要求的支出运行机制.

2.学位论文 洪琳 地方财政支出绩效分析研究 2009
    随着公共财政框架的初步形成，我国财政管理已经进入以加强支出管理和提高财政财支出效益为重点的新阶段。判断财政支出活动是否有效率、检

验财政资金的使用是否达到高校，客观上要求必须建立起一套科学、合理并行之有效的绩效评价方法。本文的研究目的，就是在充分利用前任对财政绩

效评价研究的成果上，探索出一条开展地方财政绩效评价的基本思路和技术路线，以促进尽快建立完善、科学、规范、长效的评价框架，并尝试性的将

提出的财政绩效评价分析方法运用于实例中去，这对丰富我国财政绩效评价体系，完善财政绩效评价起到一个深化的作用。      本文采取实证分析方

法，基于平衡计分卡的绩效评价指标设计，选取样本和数据——主要是青岛市A区2008年度的财政支出各项指标和部分副省级城市中心城区指标，应用对

比分析方法开展研究。      整篇论文分为五章。第一章为绪论部分。在分析本论题研究背景，问题的提出及问题的难点的基础上，说明了研究的目的

、方法、内容框架和研究思路；第二章为文献述评与理论回顾。通过国内外有关地方财政绩效评价的论文和文献研究，进一步界定财政-财政支出-财政

支出绩效，对本文分析的前提假设和理论视角作一交代。同时，分析地方财政支出绩效评价的地位作用，基于可操作性考虑，设计地方财政支出绩效分

析的手段。第三章地方财政支出绩效评价的方法设计。在对地方财政支出绩效评价的价值取向、计分方法的设定前提下，提出了基于平衡计分卡的绩效

评价指标设计；第四章实证分析。对青岛市A区2008年的财政绩效支出情况进行测算，并对测算结果进行分析；第五章完善地方财政支出绩效评价体系的

思考。      本文的创新点在于，引用平衡计分卡方法，构建一个比较科学、比较完整的地方财政支出绩效评估框架。并结合评价分析，提出完善地方

财政支出绩效评价方法相应的对策。

3.期刊论文 刘晓莲.孙晓峰 加入WTO后地方财政建设的思考 -财经问题研究2003(2)
    地方财政作为我国财政体系的重要组成部分,面对入世后带来的冲击和压力该如何应对,是值得我们认真思考的.本文拟从分析加入WTO对我国地方财

政的影响入手,提出地方财政解决目前困难,缓解入世后的冲击和压力的方法.

4.学位论文 邢剑挥 地方财政科技支出绩效评价体系研究及系统开发 2006
    随着我国社会主义市场经济体制的日臻完善和民主财政的逐步建设，各项财政制度改革不断深入，建立各项财政支出绩效评价体系已是当前财政改

革的迫切任务和关注解决的问题。作为财政支出的重要组成部分的财政科技支出的绩效评价问题也越来越受到关注。近年来，随着我国科技事业的蓬勃

发展，我国财政科技投入总量也随之逐年增加，但相对于社会需求总量来说，仍然是稀缺资源，而且仍不同程度地存在着资源配置不尽合理、资金管理

效率和使用效益低下等问题。究其制度原因，主要是缺乏一套完善的绩效管理制度。目前，地方财政部门和科技管理部门都在积极试点推行财政科技支

出绩效评价工作，但绩效评价理论研究和方法实践仍不尽成熟，尚在完善探索中。鉴于此，本文立足于地方科技管理部门自评的角度，针对地方财政科

技支出绩效评价体系建立和运作问题，在既有文献的基础上，分析地方财政科技资金绩效评价的特点和要求，借鉴国内外评价经验，尝试构建一套包含

制度保障体系、组织保障体系、评价指标体系、评价方法体系的地方财政科技支出绩效评价体系并开发了配套的绩效评价数据库管理系统，用以考评部

门财政资金的使用和管理效率，使稀少财政科技资金的分配更加合理，科技政策的制定也会趋向于权责相符，透明化。      本文在总结和继承现有理

论与实践经验的基础上，综合采取文献研究的方法、内容分析的方法，比较分析和历史分析相结合的方法，定量和定性分析的方法、数理统计的方法以

及类比归纳等研究方法，研究探讨构建地方财政科技支出绩效评价体系的课题，以期对我国地方财政科技支出绩效评价体系的完善有所促进。

5.期刊论文 金双华 地方财政支出的实证研究 -数量经济技术经济研究2003,20(10)
    地方财政支出是地方政府财政活动的重要内容.随着政治、经济情况的不断发展变化,地方财政支出也进行了一系列改革,本文实证分析了我国地方财

政支出规模与结构的变化状况,在借鉴国外经验的基础上,提出了我国地方财政支出改革的政策构想.

6.学位论文 曾焱 Tiebout Model启示下的我国地方财政支出效率研究 2007
    我国目前处在完善社会主义市场经济体制的时期，同时也处在完善公共财政体制的时期，两者的完善需要理论的指导，同时我国地方财政支出的效

率和西方成熟市场经济国家地方财政支出的效率比较，有较大差距。需要通过借用理论指导实践，在实践中不断的修正理论，从而形成中国特色的市场

经济理论和进一步完善公共财政体制。论文的核心是Tiebout Model(蒂布特模型)在我国地方财政支出效率中的启示。      论文以Diebout Model基本

理论阐述和中国地方财政支出现状研究为两个基点，采用计量经济学的方法在Diebout Model效率原则下评估我国地方财政支出效率，并把Diebout

Model理论枝蔓与我国地方财政支出实际相结合，通过梳理分项说明模型理论的每个相关点对我国地方财政支出的启示，并提出相应点上提高我国地方财

政支出的效率的建议。本研究是典型的实证分析与规范分析的结合。      实证分析包括量化评估和特征描述。其中量化评估需要横向对比。考虑到中

国经济的分层特点，地方财政支出效率参差不齐，首先用Tiebout Model的效率原则来建立效率评估模型，然后运用这个模型进行两个比较，第一是中国

和美国的比较，据此可知我国和最具代表性的发达国家之间地方财政支出效率之间的差距：第二是我国不同地区的三个具有代表性的省(市)之间的效率

比较：最大的直辖市上海，中部农业大省湖南，西北较落后地区的省份甘肃。其次实证分析一方面从历年的地方财政支出数据出发研究我国地方财政支

出的变化和特点，总结出一系列效率低下的表现点进而分析出其中的原因；另一方面研究我国地方财政支出的总体结构，也是属于量化评估。      规

范分析就是要解决上述实证分析中提出的问题。在运用Tiebout Model理论之前，为确保此研究工具的有效性，首先要创造工具有效的条件。因此先阐述

Tiebout Model的存在条件，然后拆分Tiebout Model的各个分支理论，并据此针对各个效率低的表现点提出改进建议。规范分析的另外一个重要方面是

根据TieboutModel因地制宜的核心思想建立财政支出结构优化模型，并运用模型对样本上海、湖南和甘肃三个省(市)地方财政支出，提出效率优化建议

。三个省(市)只是一个范例，模型可以扩展到任何级别的地方财政主体，由此提出了在Tiebout Model理论启示下，各个地方政府财政支出结构优化的方

法。

7.期刊论文 张涛 论地方财政支出的改革 -连云港职业技术学院学报2003,16(3)
    在我国市场经济体制转轨时期,地方财政面临着收支矛盾:一方面,短期内,地方财政收入的增长存在刚性,另一方面,地方财政资金在支持和促进地方

经济与社会发展方面的投入不能满足需要,导致地方经济与社会发展缓慢.究其原因,与地方政府的理财思路还未及时转变,财政资金的使用不能体现公共

财政的理财要求,出现财政"缺位"与"越位",不能充分发挥政府的职能与作用有关.因而,在财政收入刚性的情况下,地方财政应积极进行公共支出改革,使

地方财政资金得到合理使用,解决财政困难,发挥地方财政对地方经济与社会发展的支持与促进作用.

8.学位论文 张晓岚 苏州市地方财政支出结构优化的探析 2006
    改革开放以来，特别是市场经济体制在我国确立后，随着政府职能的逐步转变和市场在资源配置中基础作用的增强，地方财政的支出结构逐步调整

变革，虽已取得了多方面的进展，但与当前市场经济发展和政府转变职能的要求相比，仍然存在着很多问题。财政支出僵化且不合理，财政职能越位和

缺位并存，调整和优化财政支出结构成为目前和今后一个时期财政改革和发展面临的一项重要任务。      本文采用规范分析和实证分析相结合的方法

，以苏州市财政支出的变动考察为起点，对地方财政支出结构中存在的问题进行剖析，并在此基础上提出调整优化地方财政支出结构的对策思路。全文

共分四个部分对这一问题进行研究。      第一部分，影响地方财政支出结构的因素分析。政府的职能是提供公共物品，不同时期政府职能的发展变化

带来财政支出范围的相应变动；在经济发展的不同阶段财政支出的构成是不同的；财政支出规模的大小影响着财政支出构成项目的变动和各项目的比重
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大小；制度变迁影响着财政支出项目的变化和量的增减。      第二部分，地方财政支出结构现状分析。以苏州市为例，根据大量数据资料分析1994-

2004年期间地方财政支出的规模趋势，并初步探讨地方财政支出总体规模在不断攀升过程中存在的问题。在此基础上，进一步分析苏州市地方财政支出

结构的总体特征、地方建设性支出及地方经常性支出的内部结构特征。      第三部分，地方财政支出结构存在的问题及形成原因。以苏州市为例，目

前地方财政支出存在的问题主要有：建设性支出比重相对偏高；行政管理经费支出较高；文教科学卫生支出明显不足；社会保障支出比重偏低等。形成

这些问题的原因有：经济发展阶段决定了目前的财政支出结构；地方政府职能的不到位导致财政支出结构偏颇；地方财政缺乏稳定、规范的收入机制

；地方财政支出管理水平低下等。      第四部分，地方财政支出结构的优化思路。针对地方财政目前面临的矛盾和问题，进行地方财政支出结构优化

主要从以下几方面入手：转变地方政府职能，调整财政供给范围；制定各级政府事权划分的法律规范；建立规范的地方财政收入体制；强化地方财政支

出管理；谨慎扩大地方财政支出规模。

9.期刊论文 梁艳.吕尚霖.赵璐璐.LIANG Yan.L(U) Shang-lin.ZHAO Lu-lu 区域经济发展与地方财政关系实证分析

:以辽宁省为例 -大连理工大学学报（社会科学版）2008,29(4)
    文章针对辽宁省区域发展不协调的现状,结合区域经济学与公共财政学理论,从省市两级财政分析辽宁省区域发展与地方财政之间的关系,将金融环境

和对外开放度纳入内生增长模型中,采用面板数据,分析两者之间的短期及长期的关联性,为辽宁省地方政府选择适合的区域财政支出结构提供理论依据.

10.学位论文 黄海波 连云港市公共财政支出问题研究 2007
    本文以地方财政职能、公共财政支出和地方公共产品理论为指导，运用规范和实证研究相结合的方法，对连云港市的公共财政支出中存在的问题进

行了分析。就调整和优化该市公共财政支出体系提出了观点和思路，以期为深化连云港市地方公共财政支出改革提供参考，同时也希望能为那些与连云

港市有类似情况的城市或地区的发展提供一些借鉴。      本文的基本观点是地方财政的主要职能在于合理地配置资源，以便有效地提供地方公共产品

和服务。论文首先对财政职能的基本范围和内容，地方公共产品和服务的特点及供给的相关理论、研究文献进行了梳理。然后，结合地方经济发展的水

平，从财政支出规模、结构、效益及管理等不同角度对近年来连云港市公共财政支出状况进行了分析。      本文通过对连云港市公共财政支出规模变

化的考察，分析了公共财政支出规模膨胀的原因，揭示了保持地方财政支出适度规模必须考虑的两个因素，提出了消除由于管理不到位引起的支出膨胀

的基本构想；根据地方公共财政的支出责任范围，分析了连云港市公共财政支出结构变化趋势及存在的四个主要问题，提出了结构优化必须坚持的四条

原则，认为优化连云港市公共财政支出结构必须加速政府职能的转变步伐、改善政府提供地方公共物品和服务的方式以及改变支出重点；从连云港市公

共财政支出效益评价实践出发，探讨了财政支出效益评价的基本原则和一般方法，指出建立有效的财政支出效益评价制度必须要加强与部门预算改革的

结合，同时要建立科学的财政支出效益评价指标体系和硬化评价结果的约束力；从提高财政支出效率角度出发，分析了连云港市公共财政支出管理三项

核心制度改革不到位的实践现状，提出了完善连云港市部门预算、政府采购、国库集中收付制度的基本观点和思路。
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