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[摘 要]伴随着我国以及山东省经济的发展，山东省财政支出规模不断扩大，财政支出结构趋于合理；利用 

Johansen协整检验，发现山东省财政支出结构与区域经济增长之间存在长期均衡关系；利用Granger因果检验 

和脉冲响应分析，发现山东省财政支出结构与区域经济增长之间存在Granger因果关系，并分析了相关变量之 

间的动态影响过程。 
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一

、引言 

早在 l9世纪 80年代，德国著名的财政学家 

瓦格纳提出的“政府活动扩张法则”就揭示了财政 

支出与经济增长的耦合关系，即在一系列的经济 

增长条件冲击之下，财政支出的相对增长将快于 

国民收入的增长速度。而在上个世纪6O年代，美 

国经济学家马斯格雷夫和罗斯托的经济发展阶段 

理论，进一步解释了财政支出结构的变迁对于经 

济增长的异质性贡献。由此可见，财政支出规模 

和结构，是洞悉整个宏观经济增长趋势的基本的 

路径。特别是以凯恩斯主义经济学为代表的西方 

主流经济学，在理论上进一步确立了财政支出政 

策在宏观经济调控中的重要地位和角色；在实践 

中，财政支出政策不仅反映了资源配置、收入分配 

和经济稳定与发展的重要职能，也反映了政府行 

政成本和行政效率的匹配关系。 

财政支出的结构是指不同属性特征的财政支 

出占政府支出的比重。即使是同期相同总量的财 

政支出规模，按照不同标准进行分类的支出结构 

特征是存在巨大差异的，譬如按照经济性质标准 

和按照经济职能标准的财政支出结构是完全迥异 

的两种结果；另外，即使是同一财政支出结构标 

准，其样本空间也有可能存在很大的差异，有一定 

的随机性，主要取决于统计数据的获得途径。通 

常，财政支出结构的分类标准是多元的，不同标准 

所代表的财政支出结构状况反映的侧重点是有所 

区别的。财政支出结构主要是反映政府行为的动 

态变化过程，包括政府活动的范围、政府公共政策 

和职能、政府宏观调控等演化过程。由此可见，没 

有科学合理的财政支出结构，即使财政支出规模 

是增加的，财政支出的效率性、公平性等多元目标 

是难以实现的；而合理有序地安排财政支出结构， 

是经济可持续增长的重要环节。 

纵观已有的研究文献，相关研究主要是财政 

支出结构与经济增长关联的实证研究。国外多数 
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研究是将财政支出结构划分为生产性支出和非生 

产性支出，进而研究财政支出的结构效应。国内 

学者主要是按照财政支出的经济属性、财政支出 

的职能或者是财政资金的最终用途来研究财政支 

出的结构效应  ̈。近年来，地方政府财政支出结 

构与区域经济增长的关联研究成为了新的研究方 

向 ，4j。相对于全国范围内的研究 ，宏观数据获取 

的难度和实证结论的解释难度事实上是增加的， 

但将研究细化到地方层面，对于差异化制订本区 

域宏观经济政策更具有参考意义。 

本文主要研究山东省财政支出结构状况，财 

政支出结构与区域宏观经济增长(地区国内生产 

总值)的长期均衡关系以及动态影响过程。运用 

实证检验，能让我们对不同财政支出项目与经济 

增长互动关系及影响程度有更深刻了解和认识， 

以期对优化地方财政支出结构提供参考依据。 

二、山东省财政支出规模与结构的变化 

(一)财政支出规模的变化 

自1978年以来，山东省的财政支出总量也在 

不断扩大，名义财政支出总量(财政支出额依照决 

算数，下同)从1978年的31．9亿元增至2012年的 

5 904．52亿元。剔除价格因素后(即以1978年的 

价格水平为基准，历年的名义支出额除以各年的 

GDP平减指数并乘以 100，下同)，得到的实际财 

政支出额从 1978年的31．9亿元增至 2011年的 

867．56亿元。 

山东省财政支出总量变化大体经历了四个阶 

段：(1)1978—1984年，该阶段财政支出总量占地 

方国内生产总值 (GDP)的比重不断下降，从 

14．5％下降至6．7％。(2)1985—1989年，该阶段 

财政支出总量占地方国内生产总值(GDP)的比重 

缓慢上升，从7．54％上升至8．78％，并且持续时间 

比较短。(3)1990—1995年，该阶段财政支出总 

量占地方国内生产总值(GDP)的比重不断下降， 

从 8．62％下降至 5．51％。(4)1996—2012年，该 

阶段财政支出总量占地方国内生产总值(GDP)的 

比重稳步上升，从6．02％上升至 11．81％，并且持 

续时间比较长，中间有小幅度波动。 

(二)财政支出结构变化 

由于政府收支分类改革从2007年开始全面 

实施，所以2006年(含 2006年)以前的政府支出 

科目和2006年以后的支出科目存在比较大的差 

异，经过比较归类，将财政支出分为经济建设类、 

社会管理和服务类、农业类、科教文卫类、社会保 

障类和其他类等六大类支出(见表1)。 

根据已有统计资料，大致估算了1998～2011 

年山东省分类财政支出额的实际值，历年各类财 

政支出占当年财政总支出比重的平均值依次为： 

社会管理和服务类支出占33．6％、科教文卫支出 

占27．5％、经济建设类支出占12．5％、社会保障类 

支出占1O．4％、其他支出占8．2％、农业类支出占 

7．8％(见表2)。 

三、山东省财政支出结构与区域经济增 

长关系分析 

(一)理论模型与数据说明 

本文以内生增长理论为基础，采用阿绍尔的方 

法，将各类财政投 引̂入柯布—道格拉斯生产函数： 

GDP=AK LaG'~ ． (1) 

表 1 财政支出归类合并表 
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表2 1998～2011年山东省分类实际财政支出额【亿元) 

其中，GDP为国内生产总值，即总产出水平；K 

代表资本存量；L代表劳动投入量；G代表各类财 

政支出量； 代表资本存量的产出弹性；B代表劳 

动投入的产出弹性；̂y代表财政支出的产出弹性。 

对(1)进行对数变换(缓解异方差)，得到财 

政支出结构对经济增长影响效应的回归方程： 

／nGDP=lnA+odnK+13lnL+~llnG ． (2) 

模型(2)中，GDP是利用以支出法计算的山东 

省地区国内生产总值或者人均国内生产总值；K 

用山东省全社会固定资产投资额衡量(存货数据 

不完整，故不采用)；L用山东省从业人员数量衡 

量，包括三大产业的农村和城镇从业人员；考虑到 

统计数据的可获得性和连续性，G按照财政支出 

科目划分为基本建设支出、城市维护费、支援农业 

支出、文教科学卫生事业费、行政管理费等五大 

类；也可以归并为生产性支出(基本建设支出、城 

市维护费、支援农业支出，下同)以及非生产性支 

出(文教科学卫生事业费、行政管理费，下同)。 

研究所涉及的数据来源于“搜数网”和相关年 

度《山东省国民经济和社会发展统计公报》。由于 

2007年(含 2007年)以后政府支出科 目进行了重 

大调整，为保证在同口径下的连续性和完整性，样 

本采用了1978—2006年的数据。 

(二)实证过程与分析 
～ 90 一  

本文的研究 目的有两个：一是验证山东省财 

政支出结构与区域经济增长之间是否存在长期均 

衡关系；二是验证财政支出结构与区域经济增长 

之间是否存在因果关系，进一步分析其动态影响 

过程。实证过程中使用的变量符号见表 3。 

1．验证山东省财政支出结构与区域经济增长 

之间的长期均衡关系 

(1)单位根检验 

采用 ADF检验法验证对 LNYY、LNK、LNL、 

LNX1、LNX2、LNX3、LNX4、LNX5以及 LNSC、LNFS 

进行单位根检验，验证时间序列的平稳性，检验结 

果见表4。 

如表 4所示，原序列都是非平稳序列；除了 

DLNK和 DLNYY之外，其他序列一阶差分后都在 

1％显著性水平下拒绝存在单位根的假设，DLNK 

和 DLNYY是在5％显著性水平下拒绝原假设，通 

过了显著性检验，因此，原序列均为I(1)。 

(2)协整检验 

由于原序列均为 I(1)，故采用常用的 Johan． 

san协整检验来判断时间序列 LNYY、LNK、LNL、 

LNX1、LNX2、LNX3、LNX4、LNX5间的协整关系， 

这种协整关系的经济学意义在于反映外部环境稳 

定条件下的变量之间长期的均衡关系。根据 SIC 

定价准则，选取滞后期为 1。检验结果见表5。 



表3 模型中的变量、符号及含义 

表 4 ADF检验结果 

注：c，t，k分别表示截距项、趋势项和滞后阶数，滞后期的选择参考ttIC和sC准则； 、※分别表示1％ 

显著性水平和5％显著性水平，下同。 
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表5 Johansen协整检验结果(样本的区间为 1978～2006年) 

由表5可知，在5％显著性水平下，上述8个 协整关系式，当对数似然函数值为 369．3552时， 

变量之间存在6个协整关系，也验证了这些变量 并且排序第一位的变量 LNYY前的系数标准化为 

之间存在长期均衡关系。按照对数似然值最大的 1后计算的协整方程为： 

L iYrY=一1．62LN L一0．15LNK+0．69LlNX1—0．53LNX2—0．15LNX3+0．64LNX4—0．82LNX5． (3) 

(0．09530) (0．03598)(O．04211) (0．05203) (0．05950) (0．14151) (0．10731) 

通过该协整关系式(3)，可以看出，LNYY和 出(文教科学卫生事业费、行政管理费) J。同样 

LNX1、LNX4存在正相关关系，而和 LNX2、LNX3 的原理，LNYY、LNSC、LNFS、LNK、LNL之间存在 

和LNX5存在负相关关系，上述括号中的数值为对 协整关系，并且以LNYY为自变量的协整方程是 

应变量系数的标准差；另外，计算的调整系数值 D 有效的。由于LNYY、LNSC、LNFS都是I(1)，所以 

(LNX1)为 一0．529 195，D(LNX3)为 一0．519 577， 采用 Granger因果分析来检验 DLNYY与 DLNSC、 

D(LNX4)为一O．028 139，说明调整系数的多个估 DLNFS之间的因果关系，而DLNYY、DLNSC、DLN一 

计值不全为正值，上述协整关系(3)是有效的。 Fs等变量的经济学意义分别是人均国内生产总值 

2．验证山东省财政支出结构与区域经济增长 的增长率、财政生产性支出增长率和财政非生产 

问的因果关系及动态影响过程 性支出增长率。结果见表 6。 

(1)Granger因果检验 由表 6的检验结果可知，在 10％的显著性水 

变量之间具有协整关系并不能说明变量之间 平下，DLNYY是 DLNSC的 Granger原因，而 DLN一 

的因果关系。为了便于说明问题，借鉴国外研究 sc不是 DLNYY的Granger原因；DLNYY和 DLN一 

的口径，将财政支出划分为生产性支出(基本建设 Fs之间没有 Granger因果关系。 

支出、城市维护费、支援农业支出)和非生产性支 (2)脉冲响应函数分析 

表 6 Granger因果检验结果 

通过建立滞后期长度为2且有 5个内生变量 

(DLNYY、DLNSC、DLNFS、DLNK、DLNL)的 VAR 

模型，由于其 10个AR特征根的倒数的模都小于 

1(位于单位圆内)，验证了 VAR模型的稳定性。 
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在此基础上，采用脉冲响应函数，就具有 Granger 

因果关系的内生变量DLNYY和 DLNSC，其随机扰 

动的一个标准差冲击分别对DLNSC和DLNYY所 

产生的当前和未来取值影响进行分析。相对于协 



整关系而言，脉冲响应函数反映的是外部环境变 

化条件下，变量之间的长短期动态关系。 

观察脉冲响应效果可以看出，DLNSC对 DL— 

NYY一个标准差冲击(对残差进行 Cholesky正交 

分解且经过自由度调整，下同)的响应，呈现出正 

弦波特征，第 1个周期的波动比较明显，此后趋于 

平稳。DLNYY的一个正冲击之后，会造成 DLNSC 

迅速上升并在第 2期达到极大值，此后开始缓慢 

回落一直到第 7期达到极小值，之后又开始平缓 

上升并趋于平稳。DI2qYY对 DLNSC一个标准差 

冲击的响应也呈现出一定的正弦波特征，第 1个 

周期的波动比较明显，此后趋于平稳。DLNSC的 
一 个冲击之后，会造成 DLNYY在第 3期达到极大 

值0．O04，此后迅速回落到第 4期的极小值 一 

0．006，之后又开始迅速上升并在第6期达到极大 

值0．003，第6期之后趋于平稳并有下降趋势。 

四、主要结论及政策寓意 

第一，从改革开放以来山东省财政支出规模 

与支出结构的变化情况来看，伴随着我国以及山 

东省经济的发展，财政支出规模不断扩大，实际财 

政支出额从 1978年的31．9亿元增至2011年的 

867．56亿元，增长了近3O倍；财政支出结构日趋 

合理，1998—2011年山东省各类财政支出实际值 

反映出近年来财政支出偏重于对基本公共服务的 

投入，而经济建设类支出所占比重相对较小，财政 

支出结构的现状符合世界各国支出结构变迁的普 

遍经验，体现了山东省财政模式向公共财政转变。 

但存在的主要问题是农业类支出所占比重偏小。 

由于农业产业天然的弱质性特征，世界各主要经 

济体普遍通过财政支出措施对农业进行补贴和扶 

持，山东省作为农业大省，农业产值所占比值举足 

轻重，加大农业方面的投入是必然之举。另外，基 

本公共服务均等化工作的稳步推进是山东省现有 

财政支出结构形成后的拓展性工作，若不能优化 

基本公共服务资源在不同地域，特别是城乡之间 

的配置，必然产生严重的公平性问题。 

第二，从 Johansen协整检验的结果来看，在考 

虑全社会固定资产投资额和从业人员的情况下， 

山东省的人均国内生产总值和各类财政支出之间 

存在着长期均衡的关系。根据协整方程显示的结 

果，反映了两个层面的问题。其一是不同类型的 

财政支出对于经济的贡献度(不考虑正负方向)是 

有差异的，如行政管理费的贡献度最大，其他依次 

是基本建设支出、文教科学卫生事业费、支援农业 

支出的贡献度。其二是不同类型财政支出对经济 

影响的方向不同，显然基本建设支出、文教科学卫 

生事业费是正向关联关系，其他的是负向关联关 

系，这一现象可能是由于这些与经济增长负相关 

的财政支出科目产生的正效应时滞较长，需要更 

长的时间序列才能显现；但也有可能是财政支出 

的低效率所导致。山东省今后在优化财政支出结 

构方面，要有针对性地采取措施提高上述负相关 

科目的支出效率。 

第三，从Granger因果检验结果并结合脉冲响 

应函数分析结果来看，山东省人均国内生产总值增 

长率是财政生产性支出增长率变动的 Granger原 

因，而财政生产陛支出增长率变动不是人均国内生 

产增长率变动的Granger原因；在前述 VAR模型的 

框架内以及 Granger因果关系的前提下，DLNSC对 

DLNYY响应的第1个周期波动大约用了7到8期， 

而DLNYY对 DLNSC响应的第 1个周期的波动大 

约只用了4到5期，显然前者波动的频率相对较低 

而后者较高，前者的影响周期持续时间较长并且稳 

定，后者正好相反。这些结果说明实际人均国内生 

产总值增长率的滞后期能够显著地解释当前财政 

生产性支出增长率变动，财政生产性支出具有进行 

宏观经济调控的基本功能，通过调整财政生产性支 

出政策(可以理解为通过改变外部环境产生随机干 

扰冲击)会带来经济增长的短期波动。 
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